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Siseministeerium

Eesti inimesed tunnevad, et nad elavad vabas ja turvalises (ihiskonnas,
kus igalihe vaartus, kaasatus ja panus kogukonna turvalisusesse
loovad Uhe turvalisima riigi Euroopas. Parandatakse elukeskkonda,
vahendatakse ohtu elule, tervisele, varale ja pohiseaduslikule korrale
ning tagatakse kiire ja asjatundlik abi.

1) ennetava ja turvalise elukeskkonna loomisega;
2) kiire ja asjatundliku abi pakkumisega;
3) sisejulgeoleku kindlana hoidmisega;

4) Eesti arengut toetava kodakondsus-, rande- ja
identiteedihalduspoliitikaga;

5) siseturvalisuse valdkonna targemaks ja innovaatilisemaks
muutmisega.

Siseturvalisuse arengukavaga aidatakse kaasa kdige enam
strateegilisele sihile ,Eestis on k&igi vajadusi arvestav, turvaline ja
kvaliteetne elukeskkond", aga olulisel maaral ka sihtidele ,Eestis elavad
arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed", ,Eesti Ghiskond on hooliv,
koost6omeelne ja avatud” ning ,Eesti on uuendusmeelne,
usaldusvaarne ja inimesekeskne riik", vahemal maéaral sihile ,Eesti
majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik”.

Aruandes on ,Eesti 2035" seoste tapsustamiseks joonealused viited.

Et hinnata eesmarkide taitmist, on siseturvalisuse tulemusvaldkonna
2023. aasta aruande koostamisel kasutatud olemasolevat statistikat ja
uuringuid. Aruandes on analidsitud olukorda ning antud hinnang
eesmarkide saavutamisele ja jargmiste aastate valjakutsetele. Samuti
on selgitatud, mida on tapsemalt erinevate programmi tegevuste
raames tehtud. Eelkdige on avatud olulisemaid muutusi ja suurema
mdjuga projekte. Kuna siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringut
2023. aastal ei tehtud ja jargmine uuring on 2024. aastal, on osa
moddikute 2023. aasta vaartused puudu — sellisel juhul on antud
hinnang eesmarkide taitmisele teisi naitajaid kasutades.

Lisaks aruandele on lisateave Siseministeeriumi kodulehel.

www.siseministeerium.ee/stak2030



http://www.siseministeerium.ee/stak2030

Tulemusvaldkonna moodikud ja eelarve taitmine

Tulemusvaldkonna moodikud

. . - Siseministeerium,
E?S(:n tutrvalllse.kks r"glkks | - 90% - > 94% > 94% >94% siseturvalisuse avaliku
indavate elanike osakaa arvamuse uuring
. . . Siseministeerium,
Elsetutrvce;llslusgktagarrillssle - 27% - >20% >25% >30% siseturvalisuse avaliku
aasatud elanike osakaa arvamuse uuring
Vigastussurmade arv? 796 825 -3 <650 <640 <520 Statistikaamet
Elanike osakaal, kes peavad
riigi peamiseks mureks
- kuritegevust 1% 1% 1% <3% <3% <3%
Ssseramnet Bh | 0% | 9% | 12 | <72% | <12% S ndardmany
- terrorismi 0% 1% 1% <1% <1% <1%
Siseturvalisuse asutuste
usaldusvaarsus:
- Politsei- ia , , . . . \ Turu-uuringute
Piirivalvejamet 86% 84% 88% 2 89% 2 89% 289% institutsioonide
usaldusvaarsuse uurin
- Padsteamet 95% 93% 97% 297% >97% >97% g
- Hairekeskus 94% 93% 96% >94% >94% >94%

Tulemusvaldkonna eelarve ja selle taitmine ning peamised kitsaskohad ja
korvalekalded planeeritust

Programmi meetmete 2023. aasta Programmi 2023. aasta
kulud (tuhandetes eurodes) investeeringute osakaal meetmeti
Ennetava ja turvalise 226 641
elukeskkonna kujundamine
Kiire ja asjatundlik abi 179503 48%
Kindel sisejulgeolek kogumaht %
Eesti arengut toetav 44,3 miljonit

kodakondsus-, rande- ja eurot

identiteedihalduspoliitika

Tark ja innovaatiline 42 320 40 340
23226

siseturvalisus I

! Punasega on margitud, kui sihttase jdi saavutamata ning sinisega, kui see oli saavutatud.

2 Siseturvalisuse arengukava 2020-2030" ja selle programmiga ,Siseturvalisus” méjutatakse otseselt uppunute ning tulekahjus, soiduki-
Onnetustes, tapmiste ja mérvade ning uimasti iiledoosi tagajarjel hukkunute arvu, kuid kaudset méju avaldavad meetmed ka teistele surma-
péhjustele, nagu enesetappudele, kukkumistele ja kiilmumistele. Seetdttu kajastatakse ildeesmargi méddikuna vigastustest pohjustatud
suremust kdikide vigastussurmade liikide kohta. M66dik on nimetatud ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030" méoddikute saavutamise
lihe eeldusena. Sotsiaalministeerium on ka alates 2075. aastast vigastuste ennetamise valdkonna iildkoordineerija. Séidukiénnetustes
hukkunute arvu vdhendamise abinéusid on késitletud liiklusohutusprogrammis.

3 Andmed selguvad 2024. aasta juunis.



Valdkonna eelarve tiitmine

(tuhandetes eurodes) 2023. a esialgne eelarve 2023. a loplik eelarve 2023. a eelarve taitmine

Kulud 527107 576 116 512029

Investeeringud 30703 63790 44262
Eelarve kasutamise kohta on lisatud aruandesse 4. valisprojektide tegevused olid 2023. aastaks
pohjendused, kui kasutamine erineb eelarvest Ule planeeritud, tegevused liikkusid 2024.
rohkem kui 5%. 2023. aasta kasutamata eelarve aastasse vOi eesmargid saavutati vaiksemate
on kaetud kohustustega jargmisel aastal ja on kuludega;

planeeritud kriitiliste lisavajaduste katteks. 5. majandustegevusest laekus tulusid, mis jaid

Siseministeeriumi valitsemisalal ei ole kasutamata eesmargiga katta jargmise aasta

Ulekantavat eelarvejaaki, millel puudub 2024. kriitilisi vajadusi;

aastaks reaaine vajadus 6. amortisatsioonikulu ja arvestuslike vahendite

Eelarve kasutamata osa pdhjendused: ebatédpne planeerimine;

1. tarnete voi hangete viibimine voi 7. teadlik kokkuhoid 2024. aasta kriitiliste
edasillikkumine; soetuste, hinnakasvude jms tarbeks.

2. eidnnestunud taita vakantseid ametikohti; Tapsemad selgitused on lisatud aruandes iga

3. hoiti kokku kinnisvarakulusid Riigi Kinnisvara meetme eelarve peatikis.

AS (edaspidi RKAS) objektidel (kasutamata
eelarvet ei kanta Ule jargmisse aastasse);



Olukorra analiiiis

Eesti inimesed tunnevad Eesti turvalisuse
suhtes kindlust

2022. aastal pidas 90% inimestest Eestit turva-
liseks riigiks. Uued tulemused selguvad 2024. aas-
ta teises kvartalis. 2023. aastal on inimeste kind-
lustunnet Eesti turvalisuse suhtes naidanud see, et
on vordlemisi vahe elanikke, kes peavad riigi pea-
miseks mureks kuritegevust (1%), terrorismi (1%)
vOi sisserdnnet (9%). Kdige olulisemateks riigi ees
seisvateks probleemvaldkondadeks peeti majan-
duslikku toimetulekut ja Euroopa Liidu koostddd,
aga ka rahvusvahelisi suhteid. Eesti suurimad
valjakutsed on elanike silmis inflatsioon (55%),
majanduslik olukord (27%) ja maksud (26%).
Eelmiste uuringutega vorreldes on vahenenud réhk
energiavarustusele ning tervishoiule ja sotsiaal-
kindlustusele.* Siseturvalisuse tulemusvaldkonna
programmide elluviimisel on vaja jargmistel aasta-
tel kindlasti pingutada, et hoida turvatunnet moju-
tavaid néitajaid, naiteks siltegevust, vara- ja
tervisekahju, aga ka asutuste reageerimis-
suutlikkust, piisavalt heal tasemel, et inimesed
saaksid ka edaspidi olla Eesti turvalisuses kindlad.
Turvatunne on aga kompleksne, mistdttu on vaja
edendada ka teisi valdkondi®.

Julgeoleku kindlustamiseks peab sellega
arvestama kaigi valdkondade poliitika
kujundamisel

Suurim julgeolekuoht Eestile on Venemaa Fode-
ratsioon ning selle vilispoliitilised ambitsioonid
modjuvéimu taastamiseks, eriteenistuste aktiivne ja
kohati agressiivne tegevus, desinformatsioon ja
sOjapropaganda. Markimisvaarselt halvenenud
rahvusvahelise julgeolekukeskkonna téttu peab
Eesti tegema senisest margatavalt kiiremini ja
suuremaid pingutusi julgeoleku tugevdamiseks.
Turvalisema ja kriisikindlama keskkonna kujunda-

4 Flash Eurobarometer 97. Public opinion in the EU regions;

miseks peab julgeolekukisimustega arvestama eri
valdkondade poliitika ja Gigusaktide valjatoota-
misel ning tooprotsesside, tarneahelate, taristy,
rahvusvahelise koost6d ja muu arendamisel. Eesti
julgeolek algab meist endist, sh iga Uksikisiku
tegevusest ja valmisolekust, Ghiskonna thtsusest,
ohuteadlikkusest ja kriisikerksusest ning sisejulge-
oleku eest vastutavate ametkondade vdimekusest
ja sidusast diguskeskkonnast. Sellele aitab oluliselt
kaasa 2023. aastal Vabariigi Valitsuse koostatud ja
Riigikogu heaks kiidetud ,Eesti julgeolekupoliitika
alused”. Selles on kokku lepitud riigitilesed julge-
olekupoliitika pdhimdtted ja tegevusvaldkonnad,
sh sisejulgeoleku ja avaliku korra tagamiseks.

2023. aastal parandati elanikkonnakaitset ja
kriisivalmidust

2023. aasta uuringu andmetel® on Eesti elanike
{ldine teadlikkus kriisidest kiill paranenud, aga val-
misolek nendega toimetulekuks on jadnud samale
tasemele nagu 2019. aastal. Kriisis toimetuleku
esmaseid tegevusi teab hasti umbes pool elanik-
konnast ja kriisiks valmistumisel on kasvanud
nende elanike arv, kes on oma pere toimetuleku
parandamiseks samme astunud. Samaks on jaa-
nud aga nende perede hulk, kellel on kriisiks
olemas kdik vajalikud vahendid ja varud: selliseid
peresid on vaid 156%. Margatavalt on kasvanud
nende inimeste hulk, kes on tutvunud kriisis
kaitumise juhistega voi osalenud mdnel &ppusel
(2017. aastal 22%, 2023. aastal 51%).

2023. aastal hindas Paasteamet kohalike omavalit-
suste kriisivalmidust’. Omavalitsuste keskmine
tulemus on jadanud vérreldes eelmise hindamisega
enam-vdhem samaks: eeskujulikul tasemel on 9,
edasijoudnu tasemel 53 ja baastasemel 9 oma-
valitsust. Alla baastaseme jai 8 omavalitsust.

https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=90293.

5 Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030" on kasitletud turvalisust laias tdhenduses, mis tdhendab, et kuigi turvatunde tagamise
peamisteks osadeks peetakse riigi julgeolekut ja inimeste kaitstust siilitegude ja ohtude eest, on sama olulised ka usk majanduslikku ja
sotsiaalsesse toimetulekusse ning vabaduse ja Gigluse tagamisse. Vt lahemalt Ik 6:
https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/siseturvalisuse_arengukava_2020_2030_03.06.2021.pdf. Seega,

turvatunde loob ka teadmine, et elatakse vabas lihiskonnas, kus kehtivad tihiselt tunnustatud normid.
6 Paasteameti tellitud ja Kantar Emori tehtud indeksuuring ,Elanikkonna hadaolukorraks valmisoleku alase teadlikkuse indeksuuring 2023
https://www.rescue.ee/files/Uuringud/2023-elanikkonna-hadaolukorraks-valmisoleku-alase-teadlikkuse-indeksuuring.pdf?fc9alcadb4.

7 Tapsemat infot koigi 79 kohaliku omavalitsuse andmete ning maakondade ja regioonide vérdluse kohta leiab veebilehel

https://minuomavalitsus.fin.ee.



https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=90293
https://siseministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-10/siseturvalisuse_arengukava_2020_2030_03.06.2021.pdf
https://www.rescue.ee/files/Uuringud/2023-elanikkonna-hadaolukorraks-valmisoleku-alase-teadlikkuse-indeksuuring.pdf?fc9a1cadb4
https://minuomavalitsus.fin.ee/

Elanike ja kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse
parandamises tehti eelmisel aastal olulisi edu-
samme. Naiteks voeti 2023. aastal kasutusele
riiklik ohualap&hine teavitussiisteem EE-ALARM,
arendati kriisiinfo teenust, tehti ettevalmistusi dle-
eestilise ohusireenide vdrgustiku paigaldamiseks,
loodi Uhistutele toetusvoor keldrite varjumiskind-
luse parandamiseks, viidi 1abi toetusvoor kohalike
omavalitsuste kriisivalmiduse suurendamiseks,
korraldati koolitusseeriaid riigiasutustele, kohalike-
le omavalitsustele, haridusasutustele ja elanikele
ning voeti kasutusele kriisirolliga abipolitseinike
ststeem.

Elanikkonnakaitse ja kriisivalmiduse siisteemse
parandamisega peab poolte koost6os kindlasti
jatkama. Sellele aitab kaasa, et 2023. aastal kinni-
tas Vabariigi Valitsus elanikkonnakaitse jargmise
kiimne aasta arengueesmargid ja sihttasemed
ning jargmise nelja aasta arendustegevused,
arvestades eraldatud eelarvet. Elanikkonnakaitse
tegevusplaan 2024-2027 saab riigieelarvest 31
miljonit eurot, millest 10 miljonit on m&eldud Sise-
ministeeriumi valitsemisala tegevusteks.

Usaldus siseturvalisuse asutuste vastu kasvas

Politsei- ja Piirivalveametit usaldas 88%, Paaste-
ametit 97% ja Hairekeskust 96% inimestest.® See
kahtlemata kergendab reageerivate asutuste t66d,
kuid piisava ja motiveeritud personali tagamiseks
on vaja ka vaarilist to6tasu ja piisavas mahus
valjabpet. Sellele aitas mdnevorra kaasa Sise-
ministeeriumi valitsemisala palgafondi lile 20%
kasv 2023. aastal ehk enam kui 50 miljonit eurot.
Paastjate keskmine palk tousis 33%, patrull-
politseinikel 14%, piirivalvuritel 16% ja paaste-
korraldajatel 27%. Samuti suurendati politseidppe
oppekohtade arvu.

Olenemata nendest positiivsetest suundumustest
on ka edaspidi suur viljakutse tagada vaariline t66-
tasu ja piisav arv teenistujaid, et hoida reageerimis-
suutlikkuse senist taset ohtude, Gnnetuste ja kriisi-
dega toimetulekuks ja nende ennetamiseks.

Lisaks reageerivatele asutustele on Eesti
turvalisena hoidmisel olulised inimesed ise

|galihe Uksteisest hooliv kditumine loob vdimalu-
sed Uhiskonna turvalisuse sailitamiseks ja suuren-
damiseks. Turvalisust saab suurendada igaliks,
parendades enda ja oma lahedaste kaitumist. Sise-

8 Turu-uuringute institutsioonide usaldusvaarsuse uuring 2023.

turvalisuse arengukava elluviimisel aidatakse kaa-
sa selle mdtteviisi juurdumisele ning taiendatakse
elanike teadmisi ja oskusi. 2022. aasta uuringu
jargi oli enamik vastanutest veendunud, et nad
peaksid enda ja oma kodukoha turvalisuse taga-
misel ise aktiivselt osalema (90%). Kahtlemata on
aarmiselt oluline inimeste mitteametlik osalemine
enda ja kogukonna turvalisuse suurendamisel ning
neid vGimalusi on vaja soodustada. Teisalt aitab
turvalisus-algab-minust-maotteviisi juurdumisele ja
elukeskkonna turvalisuse suurendamisele vaga
palju kaasa just nende naiste ja meeste panus, kes
otsustavad hakata siseturvalisuse valdkonna
vabatahtlikeks ning annetavad turvalisuse suuren-
damiseks aega slisteemselt.

Vabatahtlikke lisandus nii abipolitseinike, vabataht-
like paastjate, vabatahtlike merepaéstjate kui ka
Hairekeskuse vabatahtlike ridadesse. Samuti voeti
kasutusele kriisirolliga abipolitseinike slisteem.
Vabatahtlike arvu suurendamise korval on edaspidi
dha suuremad prioriteedid vabatahtlike aktiivsuse
soodustamine, vabatahtliku tegevuse mitmekesis-
tamine ja olemasolevatele vabatahtlikele sobivate
osalusvdimaluste pakkumine.

Elu- ja tervisekahju pole viimastel aastatel
soovitud mahus vahenenud

Suur osa Onnetusi ja vigastussurmasid juhtub vale
kditumise tottu, sh alkoholi liigtarvitamise ja hoole-
tu suitsetamise t6ttu. Tapne vigastussurmade arv
2023. aasta kohta avaldatakse 2024. aasta juunis,
kuid jargnevalt on esitatud esialgne tlevaade.

2023. aastal hukkus tulekahjus 35 inimest, mis on
vahem kui eelmisel aastal (48). Hukkunutest 77%
olid mehed.

Tulekahjus hukkunud
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Joonis. Tulekahjus hukkunud aastatel 2019-2023
(allikas: Pddsteamet)



Kbige sagedasem hukkunuga tulekahju pohjus oli
jatkuvalt hooletu suitsetamine. Toimiv suitsuandur
oli hukkunuga tulekahju korral olemas 16% juhtu-
dest. Erakordselt suur oli joobes vdi joobe kahtlu-
sega hukkunute osakaal (91%, 2022. aastal 52%).
Pea poolel tulekahjus hukkunutest esinesid tervise-
probleemid, millest levinuim oli liikumispuue (13
inimesel).?

Veednnetuses hukkus 2023. aastal 37 inimest.
Uppunutest 79% olid mehed ja 50% joobes voi
joobe kahtlusega.

Veednnetuses hukkunud
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Joonis. Veeonnetuses hukkunud aastatel 2019-2023
(allikas: Pdéasteamet)

Vorreldes Balti riikidega on Eestis uppunuid vahem,
kuid veednnetuses hukkunute kordaja on siiski
1,75 korda kérgem kui Soomes.'®

Liiklusdnnetuses sai vigastada 2022. aastaga
vorreldes sama palju inimesi, kuid hukkunuid oli
rohkem (2022. aastal 50 ja 2023. aastal 59).

Liiklusonnetuses hukkunud
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Joonis. Liiklusénnetuses hukkunud aastatel 20719—
2023 (allikas: Politsei- ja Piirivalveamet)

Alkoholi tarvitanud mootorsoidukijuhi péhjustatud
inimkannatanuga liiklusdnnetusi oli 2023. aastal
16% vahem kui 2022. aastal.

Tapmisi ja mdrvu registreeriti sama palju kui
2022. aastal, raskete tervisekahjustuste tekitamist

vahem. 2/3 juhtudel oli kuriteo toimepanija tarvita-
nud alkoholi.

Rasked vagivallakuriteod
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Tapmised ja mérvad
@ Riinde tagajarjel hukkunute arv
Raskete tervisekahjustuste tekitamine

Joonis. Rasked végivallakuriteod aastatel 2079~
2023 (allikas: Justiitsministeerium, ,Kuritegevus
Eestis 2023")

Narkovaldkonna hetkeolukord on murettekitav.
Aastatel 2000-2022 on Eestis narkootikumide
tdttu surnud 2142 inimest. Kasvanud on kanepi,
amfetamiini, kokaiini ja MDMA (ecstasy) tarvita-
mine, retseptiravimite vaarkasutus ning narkooti-
kumide kattesaadavus ja kangus. Noorte seas on
suurenenud korduvtarvitajate osakaal. Opioididest
on fentaniilli asemel hakanud domineerima nita-
seenid, mistdttu on suurenenud jarsult ka tledoosi-
surmade arv. 2023. aastal oli esialgsetel andmetel
117 tiledoosisurma (90 meest ja 27 naist).

Narkosurmad
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Joonis. Narkosurmad aastatel 2015-2023 (allikas:
surma pohjuste register, 2023. aasta andmed: opera-
tiivstatistika)

Uledoosisurnute keskmine vanus oli 2023. aastal
36 (noorim 17 ja vanim 78). Ule poole (53%) (le-
doosisurmadest on pd&hjustanud nitaseenid, sh
leidus juhtumeid, kus organismist leiti mitu nita-
seeni. Fentantll, mis oli 2017. aastani peamine
sUstitav narkootikum, oli 2023. aastal seotud ainult
kahe Uledoosisurmaga. Lisaks opioididele on Ule-

9 pgédsteamet, 0. Morozev ,Eluhoonetulekahjud, hukkunud ja vigastatud 2023°; https.//www.rescue.ee/files/Analyysid/2023-

eluhoonetulekahjud-hukkunud-kokkuvote.pdf?aca82cdc43.

10 piasteamet, 2023. aasta veednnetuste kokkuvote; https://www.rescue.ee/files/Analyysid/2023-veeonnetused-

kokkuvote.pdf?12fad0c414.



https://www.rescue.ee/files/Analyysid/2023-eluhoonetulekahjud-hukkunud-kokkuvote.pdf?aca82cdc43
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doosisurmasid pohjustanud amfetamiinid, kokaiin
ja psthhoaktiivsed retseptiravimid. Enamik Ule-
doosisurmadest on pdhjustatud mitme narkooti-
kumi segatarvitamisest.

Halvenenud olukorrale reageerimiseks alustati
2023. aastal ettevalmistusi, et narkovastast voit-
lust ja narkokahju vahendamist tdhustada. Vajalik
on keskenduda narkokuritegevuse vastasele
voitlusele, sh sihtmargipohisele tegevusele, et
vahendada narkootikumide kattesaadavust. Selle
korval on veelgi madravam poolte koostdds
vahendada néudlust narkootikumide jarele. Kavas
on laiendada narkoohtudest teavitamist meele-
lahutuskeskkonnas, varustada dledoosisurmade
arahoidmiseks Politsei- ja Piirivalveameti esma-
reageerijad naloksoonikomplektidega ning luua
uute psihhoaktiivsete ainete levikule kiiremaks
reageerimiseks voimalus rakendada ajutist kait-
luspiirangut. Samuti on siht vahendada hirme
terviserikke korral abi kutsuda ja jduda olukorrani,
kus abi kutsuja suhtes ei algatata narkootikumi
tarvitamise voi isiklikuks tarbeks omamise eest
vaarteomenetlust. Tegevused jatkuvad 2024. aas-
tal.

Kokkuvdttes jatkati sarnaselt eelmistele aastatele
ka 2023. aastal sihistatud ennetusega nii sise-
turvalisuse valdkonna programmide kui ka teavi-
tustegevuste abil, sh alustati kohalikele omavalit-
sustele mdeldud turvalisuse arenguprogrammiga.
Ka edaspidi tuleb teha valdkonnaiilest ennetus-
to6d paljude poolte koostdos.!! Vaja on aga koos-
160s leida senisest mdjusamad lahendused. Sus-
teemne ja koordineeritud valdkonnaiilene ennetus-
to0 aitab valtida dubleerimist ning vahendada vaja-
dust ressursside ja ennetustegevuste jarele. Seal-
juures on endiselt vajalik, et asutused tegeleksid
valdkonnaspetsiifiliste ennetustegevustega, nagu
tuleohutuse ja kelmuste ennetuse kampaaniad
ning turvalise seksuaalkaitumise voi liklemise
Opetus.

Siseturvalisuse teenuste paremaks
pakkumiseks investeeriti transportvarasse,
kinnisvarasse ja infotehnoloogiasse

2023. aastal parandati Padsteameti ning Politsei-
ja Piirivalveameti tehnilist valmisolekut, et paremini
slindmustele reageerida. Transportvara majanda-

mise kulusid oli 12,6 miljoni euro ja investeeringuid
9,4 miljoni euro eest.

Keskkonnahoiu suurendamiseks ja uue tehnoloo-
gia rakendamiseks rajati elektrisdidukite laadijad
Politsei- ja Piirivalveameti piirkondlikesse asukoh-
tadesse (Paide, Johvi ja Elva).

Korrakaitse ja kriminaalpolitsei valdkonna toeta-
miseks asendati kasutuseast Idhtudes 9 kriminaal-
politsei sdiduautot, 15 patrullbussi ja 5 -maasturit
ning 31 piirkonnapolitsei sdiduautot ja 4 maasturit.

Kriisis toimepidevuse suurendamiseks taiendati
kitusevaru ning parendati kituse tankimise ja
transportimise vdimalusi. Politsei- ja Piirivalve-
ameti pdhja- ja idaregiooni rajati juurde kituse
tankurmahuteid. Paasteameti peamistes asukoh-
tades voeti kasutusele 24 statsionaarset kituse
tankurmahutit ja 31 uut mobiilset tankurhaagist.
Paasteametis moodustati veoautode varuosade
ladu.

Paastetddde valdkonna toetamiseks voeti kasutu-
sele 12 termokaameraga mehitamata ohusoidukit
ning kdrgustest paastetéode tegemiseks asendati
kolm redel- ja tdstukautot.

Demineerimisté6de valdkonna toetamiseks asen-
dati neli demineerimismaasturit ja viis koerteveo
soidukit.

Merepaidste voimekuse toetamiseks voeti Politsei-
ja Piirivalveametis kasutusele Uiks kaater ja kaks
mootorpaati. Veesodidukite transportimiseks voeti
kasutusele Euroopa Liidu valispiiri vahendite kaas-
abil soetatud paadiveok koos haagisega.

Merepiiri valve ja merereostuse térje Ulesannete
Kaitsevéele llemineku tdttu andis Politsei- ja Piiri-
valveamet 1. jaanuarist 2023 merevae koosseisu
neli laeva ja nende juurde kuuluvad kuus mootor-
paati ning kaks jetti.

Vabatahtlike merepaastelihingute vdimekuse pa-
randamiseks vdorandas Politsei- ja Piirivalveamet
tasuta neli veesoidukit.

Siseministeeriumi valitsemisala kaugseirevéime-
kuse toetamiseks moodustati Politsei- ja Piirivalve-
ameti Ida ja Lduna prefektuuri juurde professio-
naalsed kaugseiretksused. Kasutusele vdeti kuus
suure lennuulatuse ja seirevoimekusega mehita-
mata Shusdiduki komplekti ning kaks mobiilset
juhtimiskeskkonda. Siseministeeriumi valitsemis-

T Valdkondadelilese ennetuse eesmargid ja tulemusindikaatorid aastateks 2022-2025;
https://www.just.ee/sites/default/files/documents/2023-03/V%C3%9CE % 20joonis % 20numbritega.pdf.
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ala kaugseirevdimekuse arendamiseks voeti Sise-
kaitseakadeemia kaugseire teadus- ja arendus-
keskuses kasutusele uus suure lennuulatuse ja
seirevbimekusega mehitamata Shusdiduki komp-
lekt ning mobiilne juhtimiskeskkond.

Infotehnoloogia arendamisel oli 2023. aastal rdhk
elanikkonnakaitsel: alustati ohusireenide vorgus-
tiku loomist elanike ohuteavituseks ja voeti kasu-
tusele riiklik ohualapdhine teavitussiisteem EE-
ALARM. See on kiire ohuteavituse uus tase, sest
voimaldab saata kdigi ohualas viibijate telefonidele
teavitussonumi koos kaitumisjuhistega.

[sikut tdendavate dokumentide kiiremaks katte-
saamiseks voéeti Politsei- ja Piirivalveameti teenin-
dustes kasutusele uued biomeetriliste andmete
héivamise iseteeninduskioskid ning valmis aren-
dus, mille tulemusena on voimalik valismaal viibi-

Transportvara arvudes
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val Eesti kodanikul saada pass katte kulleriga.
Sililiteomenetluse edasisele digitaliseerimisele ja
tOhustamisele aitab kaasa Uhisprojekt Justiits-
ministeeriumi ja Prokuratuuriga, mille tulemusel
vOttis Politsei- ja Piirivalveamet kriminaalmenet-
luses kasutusele prokuratuuri infoslisteemi. See
hoiab Uhises menetluses aega kokku ja tagab
andmete kiirema lilkumise asutuste vahel.

2023. aastal valmisid Siseministeeriumi valitse-
misalas mitmed siseturvalisuse hooned: Kividli,
Ruhnu, Kohtla-Jarve ja Elva Uhishoone ning Tri
komando. Jatkusid 2021. aastal alanud Kaitse-
politseiameti peahoone ehitustddd ning alustati
Viljandi, Haapsalu ja Juri komando, Kilingi-Némme
dhishoone ning Narva kordoni ehitusega. Kokku
investeeriti 2023. aastal kinnisvara arenduspro-
jektidesse 40,5 miljonit eurot.

Uued siseturvalisuse hooned

(kokku koos uute hoonetega 528 kinnisasja iile Eesti)
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Programmi olulisema mojuga tegevused 2023. aastal ja
jargmiste aastate valjakutsed

Olulisema mojuga tegevused 2023. aastal

1.

Teenistujate
ja valjadppe
tagamine

Elanikkonna-
kaitse ja kriisi-
valmiduse
parandamine

Idapiiri
ehitustoodega
jatkamine

Migratsiooni-
jarelevalve
téhustamine

Sisejulgeoleku
tugevdamine

Usaldus siseturvalisuse asutuste vastu kasvas: Politsei- ja Piirivalveametit usaldas 88%,
Paasteametit 97% ja Hairekeskust 96% inimestest. See kergendab reageerivate asutuste t60d,
kuid piisava ja motiveeritud personali tagamiseks on vaja ka vaarilist toGtasu ja piisavalt
valjadpet. Sellele aitas kaasa Siseministeeriumi valitsemisala palgafondi lle 20% kasv 2023.
aastal ehk enam kui 50 miljonit eurot. Paastjate keskmine palk tdusis 33%, patrullpolitseinikel
14%, piirivalvuritel 16% ja paastekorraldajatel 27%. Samuti suurendati politseidppe dppe-
kohtade arvu.

2023. aastal 1) voeti kasutusele riiklik ohualap&hine teavitussiisteem EE-ALARM, 2) arendati
kriisiinfo teenust, 3) tehti ettevalmistusi Ule-eestilise ohusireenide vorgustiku paigaldamiseks,
4) loodi Uhistutele toetusvoor keldrite varjumiskindluse parandamiseks, 5) viidi labi toetusvoor
kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse suurendamiseks, 6) toimusid koolitusseeriad
riigiasutustele, kohalikele omavalitsustele, haridusasutustele ja elanikele ning 7) voeti
kasutusele kriisirolliga abipolitseinike siisteem. Lisaks leppis Vabariigi Valitsus kokku elanik-
konnakaitse jargmise kiimne aasta arengueesmargid ja sihttasemed ning jargmise nelja aasta
arendustegevused, arvestades eraldatud eelarvet. Elanikkonnakaitse tegevusplaan 2024—
2027 saab riigieelarvest 31 miljonit eurot, millest 10 miljonit on moeldud Siseministeeriumi
valitsemisala tegevusteks.

Valmis maismaaosa piiritaristu teine, 39,5 km pikkune 16ik ja esimeses, 23,5 km 16igus alustati
valveseadmete paigaldamiseks vajalike t6odega. Jatkusid arendustegevused Narva joepiirile
seirepositsioonide rajamiseks.

Voeti kasutusele migratsioonijarelevalve andmekogu, mis muudab jarelevalve selgemaks,
kiiremaks ja m&jusamaks.

Tugevdati regulatsioone Venemaa séjapropaganda, desinformatsiooni ja vaenuliku mdjutus-
tegevuse piiramiseks Eestis ja Euroopa Liidus laiemalt. Samuti jatkati punamonumentide ja
okupatsioonisimboolika eemaldamist Eesti avalikust ruumist. Eestist saadeti valja mitmed
valisriikide kodanikud, kes kujutasid ohtu Eesti julgeolekule. Riigil tekkis volitus ja voimekus
tuvastada ja tOkestada kolmandatest riikidest parit valisinvesteeringutega seotud ohte julge-
olekule. Koostoos veebiettevotjatega eemaldati ekstremistlikku veebisisu ja suurendati veebi-
turvalisust. Samuti kaardistati radikaliseerumise ennetuse olukord Eesti avalikus sektoris.
Tugevdati julgeolekukriisidele reageerimise voimekust ning asutuste- ja rahvusvahelist koos-
t606d.

Suurimad valjakutsed ja prioriteetsed tegevused aastatel 2024-2028

1.

Piisaval arvul
vajalike
teadmiste ja
oskustega
teenistujate
tagamine

Kriisideks
valmisoleku

parandamine, sh

elanikkonna-
kaitse
tohustamine

Siseturvalisuse teenuste jatkusuutlik ja kvaliteetne pakkumine on Uha keerulisem, sest
turvalisuse tagajate arv on 16 aastaga vahenenud 22%, kuid ootused suurenenud. Néuab
pingutust, et tagada siseturvalisuse ja sisejulgeoleku asutustes reageerimissuutlikkuseks
ning ohtude, dnnetuste ja kriisidega toimetulekuks ja nende ennetuseks piisaval arvul vajalike
teadmiste ja oskustega teenistujaid. Selleks arendatakse valjadpet, sh dppetingimusi, ning
suurendatakse politseiGppe mahtu. Samuti on vaja leida voimalused konkurentsivoimelise
tootasu pakkumiseks, et vahendada kvalifitseeritud t66jéu lahkumist.

Julgeolekukeskkonna muutuste tdttu on ootused kriisideks valmisolekule viimastel aastatel
oluliselt suurenenud. Kriisideks valmisolekuks ja elanikkonnakaitseks on eraldatud kdill
lisaraha, aga vaja on pisirahastust ning valtida tuleb baasteenuste karpimist. Jargmistel
aastatel parandatakse kriisidega toimetulekut nii riiklikul, kohalike omavalitsuste,



3.

4.

Kriisideks
valmisoleku
parandamise
olulisemad
tegevused

Elanikkonna-
kaitse
téhustamise
olulisemad
tegevused

Idapiiri taielikult
vdljaehitamine

Eesti arengut
toetava ja
julgeoleku-
ohtusid
maandava
randepoliitika
elluviimine

Sisejulgeoleku
tugevdamine

Paremate
tingimuste
loomine
tulemuslikuks
ennetuseks

kogukondade kui ka Uksikisikute tasandil. Igatihel on kriisis oma roll ja iga asutus peab olema
valmis oma valdkonna kriise oskuslikult juhtima.

Olukorrateadlikkuse valdkonna arendamine. Arendatakse SITREPi ja suurendatakse selle
toimekindlust, et tagada selle kasutatavus igas kriisis, arvestades oluliselt suurenenud
kasutajate arvu. Lisaks arendatakse analttilist vdimekust prognooside ja lihtse ohupildi
koostamiseks.

Kriitiliste teenuste toimepidevuse suurendamine. Suurendatakse Siseministeeriumi valitse-
misala toimepidevust kriitiliste teenuste osutamisel kriisiolukorras.

Vabatahtlike kaasamine kriiside lahendamisse. Tegeletakse kriisirolliga vabatahtlikega ja
vabatahtlike kaasamisega elanikkonnakaitsesse.

Elanike kriisiteadlikkuse ja iseseisva valmisoleku suurendamine. Luuakse eeldused, et iga
elanik saaks kriisis paremini hakkama, teaks oma rolli ja oskaks muuta oma kodu kriisi-
kindlamaks. Selleks tehakse teavitustegevusi, koolitusi, riskikommunikatsiooni ja 6ppusi ning
toetatakse kodanikualgatusi ja korterithistuid.

Kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse suurendamine. Selleks ndustatakse, koolitatakse,
tehakse kriisidppusi ja toetatakse kohalikke omavalitsusi. Luuakse toetusmeede kohalike
omavalitsuste kriisivalmiduse parandamiseks ning tagatakse kriisivalmiduse labipaistev ja
vorreldav arendamine.

Elanikele kiire ja tervikliku ohuteavituslahenduse véljaarendamine. Arendatakse riiklikku kiiret
ohuteavitussiisteemi, mis hdlmab nii ohusireene, SMS-teavitust kui ka teisi kanaleid.

Paasteameti teenuste toimepidevuse suurendamine. Véimaluste piires arendatakse koiki
voimeid Uhel ajal, et Padasteamet oleks suuteline kriisiolukorras ellu viima paaste- ja demi-
neerimistoid, ohuteavitust, kriisikommmunikatsiooni, ulatuslikku evakuatsiooni ja varjumist
ning toetama kohalikke omavalitsusi.

Kuigi viimastel aastatel on piirililetus kriiside tottu vahenenud, on kaitstum piir julgeoleku
tagamiseks ning ebaseadusliku rande, inimkaubanduse, piirililese kuritegevuse ja salakauba-
veo tokestamiseks maarava tédhtsusega. Idapiiri valjaehitamine on margiline ja oluline samm
Euroopa julgeoleku jaoks, sest nii on ka kogu Schengeni ala senisest veelgi turvalisem.
Vabariigi Valitsuse otsuste alusel ja valisvahenditest on kavandatud idapiiri arendamiseks
ning piiritaristu valjaehitamiseks ja hoolduseks kuni 2029. aastani 157,5 miljonit eurot. Lisaks
maismaapiiri taristule on vaja paigaldada kogu idapiirile kaasaegsed tehnilised seire-
slisteemid, sh arendada drooniseire- ja tdrjevéimekust — kdigi lisavajaduste kohta hetkel
rahastusotsuseid ei ole.

Eesti Gihiskonda panustajate sisserande tingimuste lihtsustamise kdrval on viimastel aastatel
suurenenud valismaalaste ebaseadusliku Eestisse sisenemise oht, sh rande arakasutamise,
viisade ja elamislubade vaarkasutuse ning ebaseadusliku td6tamise oht. Seetottu tohusta-
takse rande vaarkasutuse ennetamist ja tdkestamist ning arendatakse vajalikke info-
stisteeme. Samuti on prioriteet rakendada Euroopa Liidu varjupaiga ja randehalduse
diguslikku reformi.

Keeruline julgeolekuolukord, sh Venemaa agressiivsed valispoliitilised ambitsioonid ning
nende saavutamise mittesdjalised ja s&jalised ning avalikud ja varjatud vahendid, tingivad
suuremad ootused sisejulgeoleku tugevdamisele. Selleks keskendutakse enam naiteks
vaenulike eriteenistuste tegevuse ennetamisele ja tdkestamisele Eestis ning sanktsioonide
jarelevalvele ja nende tagamisele.

Elu-, tervise- ja varakahju pole viimastel aastatel soovitud mahus vahenenud. Olukorra
parandamiseks t6hustatakse ennetusndukogu ja ennetuse teadusndukogu tegevust ning
viiakse ellu valdkonnaiilese ennetuse tegevuskava. Sealhulgas jatkatakse sihistatud ennetus-
tegevustega ning voetakse tulemuslikke ennetustegevusi laialdasemalt kasutusse. Lisaks
kaasatakse senisest enam erasektorit inimeste vastutustunde suurendamisse ja ohutus-
sGnumite leviku laiendamisse. m
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Ulevaade meetmete elluviimisest

Jargmistes peatikkides on antud Ulevaade siseturvalisuse
programmi meetmete elluviimisest ja eesmarkide saavutamisest.
Esitatud on olulisemate tegevuste kokkuvote, mdddikute tasemed
2023. aastal, olukorra kirjeldus valdkondade kaupa ja teave eelarve
kasutamise kohta.

13



.
v,
v

FOfo.:S/s'gmmstee/‘/um :

R.d

MEEDE 1. Ennetava ja turvalise
elukeskkonna kujundamine

Meetme eesmark: Eesti on ohutu elukeskkonna ja
turvaliste kogukondadega thiskond, kus elanikud
oskavad turvalisusriske margata, neid valtida ja
vajadusel neile adekvaatselt reageerida. Tehakse
mitmekesist ennetustéod, mida iseloomustab
valdkonnallesus, kogukonnakesksus ja eri partne-
rite koostoo. Igaiihe kaasatus ja panus iseenda
ning kogukonna turvalisusesse vahendab ohtu
elule, tervisele, keskkonnale ja varale.

Meetme kirjeldus: meetmega kujundatakse turva-
list elukeskkonda, mojutatakse inimeste teadmisi,
oskusi, hoiakuid ja kaitumist ning arendatakse
teenuseid, et vahendada ohte ja ohtu sattumist
ning luua eeldused turvalisuseks, sh turvatundeks.
Selleks kujundatakse poolte oskusi ja hoiakuid,
vOimestatakse inimesi ja kogukondi, tapsusta-
takse asutuste, Uhingute ja kogukondade rolle ning
arendatakse nende koost6od.

Meede koosneb neljast programmi tegevusest.

1. Onnetuste, siilitequde ja varakahjude
ennetamine

2. Siseturvalisuse vabatahtlike kaasamine
3. Turvalise keskkonna kujundamine

4. Tegevus- ja relvalubade véljaandmine
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2023. aasta olulisimad edusammud

o Alustati Siseministeeriumi turvalisuse 8
arenguprogrammiga kohalikele oma-
valitsustele. Sellega toetatakse omavalitsusi
turvalisuse valdkonna arendamisel.

o Voeti kasutusele kriisirolliga abipolitseinike
slisteem, et suurendada Politsei- ja
Piirivalveameti voimekust kriisiaja tegevuste
elluviimisel. Selleks koolitati ja varustati huvi
tles naidanud abipolitseinikuid.

e Vdeti vastu turvategevuse seadus, mis aitab
parandada turvategevuse kvaliteeti ja
usaldusvaarsust.

o Korrastati ja holbustati avalike Urituste
kooskdlastamist.

o Jatkati sihistatud ennetustegevustega: SPIN-
programm, MARACI vorgustik, Paasteameti
kodundustamine jpm.




Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

Meetme moodikud U Cllb e

Siseministeerium,
O-ma elukohta !urvallseks _ 92% _ 2 06% - 06% > 06% S|§eturval|suse
hindavate elanike osakaal avaliku arvamuse
uuring
Elanike osakaal, kes Siseministeerium,
hlndava.d oma gskum _ 53% _ - 65% - 66% ~70% S|§eturvallsuse
ennast ja teisi onnetuse avaliku arvamuse
korral aidata piisavaks uuring
Siseturvalisuse vabatahtlike
arv
- vabatahtlikud paastjad 2319 2426 2628 | 22700 22900" > 5000
- vabatahtlikud 599 645 693 | 2600 > 600 21000 | Siseministeerium
merepdastjad
- abipolitseinikud 1186 1109 1184 | 21600 21800 23000
- Hairekeskuse
vabatahtlikud™® 200 247 252 >210 >220 >250
Elanike osakaal, kel on
valmidus hakata o )
vabatahtlikuks Siseministeerium,
brival . \ , , siseturvalisuse
- naabrivalves - 49% - > 56% > 56% 260% | avaliku arvamuse
- abipolitseinikuna - 14% - >13% >13% 215% uuring
- vabatahtliku paastjana - 19% - >15% >15% 220%
- Héirekeskuses™ - 15% - 215% >15% >15%
Siseturvalisuse vabatahtlike o
usaldusvﬁarsus S|Sem|n|steer|um,
~ naabrivalve - 74% - > 78% > 78% > 80% av:;ﬁ(‘:}‘;‘\’gﬁﬁzz
- abipolitsei - 73% - 278% 278% > 83% uuring
- vabatahtlik paaste - 83% - 287% 290% 290%

Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamise
meetme oluline eesmark on vdhendada ohte elule,
tervisele ja varale. Viimased uuringud on naidanud,
et inimeste hoiakute poolest on eeldused kahju
arahoidmiseks suuresti olemas. 2022. aastal
tehtud avaliku arvamuse uuringu jargi pidas 91%
vastanuid oluliseks kaituda ohte ennetavalt.
Viimase nelja aasta jooksul on inimesed ka ise
astunud rohkem samme turvalise elukeskkonna
loomiseks. Siiski pole elu-, tervise- ja varakahju
viimastel aastatel vdhenenud soovitud mahus.'®
Selle muutmiseks tuleb jatkata valdkonnaiilese
ennetusega. Samas on poolte koostdds vaja leida
senisest mdjusamad lahendused.

Vabatahtlikke lisandus nii abipolitseinike, vaba-
tahtlike paastjate, vabatahtlike merepaéastjate kui
ka Hairekeskuse vabatahtlike ridadesse.

Abipolitseinike arv kasvas v8rreldes 2022. aastaga
7%, kuid sihttase jai saavutamata. Aktiivsete abi-
politseinike osakaal oli 43% (2022. aastal 45%).
Politseitods osalemise tunde Uhe abipolitseiniku
kohta oli keskmiselt 104 (2022. aastal 114 tundi).
Abipolitseiniku kohalt lahkujate arv on aastaga
vahenenud ja Uha enam abipolitseinikke lahkub, et
saada politseiametnikuks, st ei lahkuta slisteemist
valja. Politseiametnikuks saamise eesmargil lah-
kus 2023. aastal 43% koigist lahkunud abipolitsei-
nikest (2022. aastal 29%). 10 000 elaniku kohta oli

12 2024. aasta sihttase on programmis 2024-2027 kérgem 200 vérra kui programmis 2023-2026, et tagada pikemaks ajaks seatud sihid.

13 M6adik kinnitatud programmis 2023-2026.
14 Méadik kinnitatud programmis 2023-2026.
15 Vaata tdpsemalt peatiikist ,Olukorra analiiiis”.
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kbige rohkem abipolitseinikke Tartu maakonnas
(23 abipolitseinikku 10 000 elaniku kohta).

Vabatahtlike p&astjate arv ja nende panus paaste-
stindmuste lahendamisse on aasta-aastalt kasva-
nud ning nende ettevalmistus voimaldab neid kaa-
sata (iha keerukamate siindmuste lahendamisse.

2023. aastal kasvas vabatahtlike iseseisvalt lahen

Meetme eelarve

datud stindmuste arv pea kaks korda.

Vabatahtlike merepaistjate arv kasvas vorreldes
2022, aastaga 22%, ulatudes niid 693-ni. Vaba-
tahtlike merepaastjate td6aja maht oli suurem kui
2022. aastal, seda mojutas vaikelaevade mereabi-
teenuse sagedam osutamine. m

(tuhandetes eurodes)

2023. a esialgne eelarve 2023. a loplik eelarve  2023. a eelarve tditmine

Meetme kulud 41174 46 486 42 320
Meetme investeeringud 2233 3382 1437
Programmi tegevuse 1.1 ,Onnetuste,

siiiitegude ja varakahjude ennetamine” 16 024 16 951 15028
kulud

Programmi tegevuse 1.2 ,Siseturvalisuse

vabatahtlike kaasamine” kulud 6 668 9366 777
Programmi tegevuse 1.3 ,Turvalise

keskkonna kujundamine” kulud 16275 17797 17103
Programmi teggvuse 1_.4 ,::regevus- ja 9206 9379 2 409
relvalubade véljaandmine" kulud

Meetme ,Ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamine” 2023. aasta kulude
eelarve ja tegelikud kulud programmi tegevuste kaupa (tuhandetes eurodes)
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16 024
16 9571
15028

9366

6 668

Onnetuste, siilitegude ja

esialgne eelarve

Eelarve kasutamise kohta on lisatud aruandesse
pohjendused, kui kasutamine erineb eelarvest
rohkem kui 5%. 2023. aasta kasutamata eelarve on
kaetud kohustustega jargmisel aastal ja on
planeeritud kriitiliste lisavajaduste katteks.

Siseministeeriumi valitsemisalal ei ole Ulekantavat
eelarvejaaki, millel puudub 2024. aastaks reaalne
vajadus

7779

Siseturvalisuse
varakahjude ennetamine vabatahtlike kaasamine

|6plik eelarve

16

16 275
17797
17 103

2372

B 2400

2206

Turvalise keskkonna
kujundamine

m tegelikud kulud

Tegevus-ja relvalubade
véljaandmine

Programmi tegevus ,Onnetuste, siilitequde ja
varakahjude ennetamine”

Eelarve taitmine 89%.
Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt kasuta-
mata jargmistel pohjustel:

1. erinevate soetuste voi tegevuste hanke-
protsess kestis oodatust kauem véi hange
luhtus, k&iki hankeid ei jéutud labi viia 2023.
aastal;



2. hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i objekti-
del;

3. mdju-uuringu ,Puhas tulevik” valmimine
likkus 2024. aastasse;

4. kopterite 15-minutilise v8ime loomiseks
eraldatud vahendid jaid kasutamata seoses
2022. aastal rakendunud eelarvekarbete
sisustamise ja meditsiinikopterite
soetamisest loobumisega. Kasutamata
eelarve suunatakse 2024. aastal PPA
lennusalga tegevuse finantseerimiseks.

Programmi tegevus ,Siseturvalisuse vabatahtlike
kaasamine”

Eelarve tditmine 83%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt kasuta-
mata jargmistel pohjustel:
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1. 2023. aastal abipolitseinikele tellitud
varustuse tarned realiseerusid 2024. aasta
alguses;

2. hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i
objektidel;

3. kriisideks valmisoleku vdimearenduse
tegevused lUkkusid 2024. aastasse;

4, vabatahtlikele eraldatud projektitoetuste
kasutamine likkus 2024. aastasse.

Programmi tegevus ,Turvalise keskkonna
kujundamine”

Eelarve tditmine 96%.

Programmi tegevus ,Tegevus- ja relvalubade
véljaandmine*

Eelarve on taidetud.



Programmi tegevuste elluviimisest

Programmi tegevus 1.1. Onnetuste, siiiitequde ja varakahjude ennetamine’

Tegevuse eesmark oli ennetada ja vahendada
onnetusi, stilitegusid ja varakahju.

Turvalise elukeskkonna kujundamisel ja
arendamisel on oluline roll kohalikel
omavalitsustel

Kaks aastat tagasi alustati kohalike omavalitsuste
turvalisuse arenguprogrammi ettevalmistustega
ja 2023. aastal tegevustega.'” Esimesed kaheksa
omavalitsust, kes programmiga liitusid, on Saare-
maa vald, Saarde vald, Viljandi linn, Elva vald, Rapla
vald, Tallinna linn, Kohtla-Jarve linn ja Narva linn.
Programmi eesmark on edendada kohalikes oma-
valitsustes turvalisuse kavandamist. Programmi
tulemusel vétab kohalik omavalitsus teadlikult rolli
turvalise elukeskkonna loojana. Kohalikke oma-
valitsusi aidatakse turvalisuse kitsaskohtade ja
valjakutsete lahendamisel nii ekspertide ja rahalise
toetuse kui ka teiste tooriistadega. Naiteks aitavad
eesmarke saavutada programm ,STAD — turva-
lisem 66elu’, mudel ,Ringist valja“, koolitused ja
ressurss konkreetsete turvalisuse valdkonna tege-
vuste elluviimiseks. Lisaks tagab Siseministeerium
juhendaja voi mentori, kes on omavalitsuses koha-
peal olemas ja aitab programmi ellu viia.

2023. aastal sdlmis Siseministeerium maakonna
arendusorganisatsioonidega aastateks 2023-—
2027 koostddlepingud, et edendada maakondlikke
turvalisusvdrgustikke, suurendada turvalisust ja
jatkata maakondade turvalisuse ndukogude tege-
vustega. K6ik maakondade turvalisuse ndukogud
koostasid 2023. aasta toGplaani ja viisid tegevusi
ellu ning kavandasid ka maakondlikud tegevused
2024. aastaks.

2023. aastal jatkas Siseministeerium Ule-eestiliste
seminaride korraldamist maakondade arendus-
organisatsioonide ja turvalisuse ndukogude ning
kohalike omavalitsuste esindajatele, et edendada
turvalisusvorgustikke ja turvalisuse kavandamist

ning toetada kohalike omavalitsuste osalemist
turvalisuse arenguprogrammis.

Paadsteameti ja kohalike omavalitsuste koost&os
jatkati projektiga ,Kodud tuleohutuks®. 2023. aas-
tal sai ohutumaks dle Eesti 402 kodu: riik suunas
projekti miljoni ja kohalikud omavalitsused le
350 000 euro.’®

Loppes kodukeskkonna vigastusriskide projekt'?,
et kohaliku omavalitsuse ja teiste asutuste teenis-
tujatel, kes teevad kodukilastusi, oleks edaspidi
Uhine arusaam kodustest ohtudest ning nad saak-
sid nende markamisega aidata kaasa kodukesk-
konna vigastusriskide ennetusele.

Kdigis neljas regioonis korraldati Pdasteameti ja
kohalike omavalitsuste koostédseminarid, et leida
voimalikke tegevusi, kuidas vahendada eelkdige
tulekahjus hukkunute arvu. Otsiti aga ka muid
koostookohti, et aidata thiskonna haavatavamaid.

Uks oluline ennetustdd sihtriithm on noored

Politsei- ja Piirivalveamet osales ,Horizon2020"
projektis ,RAYUELA"?®, mis I6ppes 2023. aasta
slgisel. Selle raames valmis mang, mille eesmark
on harida noori vanuses 8-16 ja anda neile
teadmisi interneti kasutamisega seotud riskidest.
Mangu eesmark on mdista paremini kiiberkuri-
tegevust mdjutavaid tegureid, sh inimtegureid,
ning aidata kaasa kiberkuritegevuse ennetamise-
le, avastamisele ja leevendamisele.

Alaealiste riskikaitumise ja digusrikkumiste enne-
tamiseks ja korduvuse vdhendamiseks rakenda-
takse politseis taastava diguse praktikat ning
mittekaristuslikke md&jutusmeetodeid. Praktika
juurutamiseks tootas Politsei- ja Piirivalveamet
aastatel 2012-2024 valja abivahendid ja koolitu-
sed spetsialistidele, osaledes projektis ,Alaealiste
erikohtlemise slisteemi loomine". Projekti rahasta-
ti Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finants-
mehhanismist ning selle eesmark on parandada
politseiametnike ja teiste asjaomaste spetsialisti-

16 Seotud eelkdige ,Eesti 2035 sihi ,Rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse” muutustega B ,Kujundame elukeskkonna ning inimeste
hoiakuid ja kaitumist tervist ja keskkonda hoidvaks ning vdhendame riskikaitumist”ja C ,Toetame vaimset tervist ning vdhendame vaimset
ja fiitisilist vagivalda“, samuti sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning

turvalisuse”.

17 Lisainfo turvalisuse arenguprogrammi kohta: https.//siseministeerium.ee/KOVprogramm.

18 Projekti info: https://kodutuleohutuks.ee/koostooprojektid/142184/.

19 Projekti info: https://www.rescue.ee/et/kodukeskkonna-vigastusriskide-projekt.

20 | jsainfo: https.//www.politsei.ee/et/juhend/ennetusprojektid/kuberkuritegevusega-voitlemise-projekt-rayuela.



https://siseministeerium.ee/KOVprogramm
https://kodutuleohutuks.ee/koostooprojektid/142184/
https://www.rescue.ee/et/kodukeskkonna-vigastusriskide-projekt
https://www.politsei.ee/et/juhend/ennetusprojektid/kuberkuritegevusega-voitlemise-projekt-rayuela

de oskusi ja teadmisi t66s laste ja noortega. Tanu
projektile toimusid koolitused, dppevisiidid ja koos-
t6oseminar ning arendati valja lihisekkumisviisid.

Siseministeeriumi eestvedamisel oli 2023. aastal
noortele suunatud SPIN-programmi?! rahastus-
perioodi 2014-2020 viimane tegevusaasta.

Jatkus too vagivalla ennetuseks
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Hiiu maakond

maakond maakond

‘ Parnu

maakond

Saare
maakond

31. detsembri 2023. aasta andmetel viidi tegevusi
ellu 21 treeninggrupis Ule Eesti ja nendes osales
ligi 460 noort. SPIN-programmi tegevused jatku-
vad alates 01.01.2024 rahastusperioodist 2020—
2027 Haridus- ja Teadusministeeriumi eestveda-
misel, milleks 1&bis MTU SPIN edukalt avaliku
konkursi.

Laane-Viru
maakond

Polva
maakond

Véru
maakond

Joonis. Registreeritud perevagivallakuriteod maakonniti ja Tallinnas 10 000 elaniku kohta (allikas: Justiits-

ministeerium, ,Kuritegevus Eestis 2023")

Kuigi viimasel kolmel aastal on registreeritud pere-
vagivallakuritegude arv vdhenenud, on see jdtku-
valt vdga murettekitav. 2023. aastal registreeriti
3186 perevagivallakuritegu, mis on vdrreldes
2022. aastaga 2% vahem.

Sellegipoolest moodustavad perevagivallakuriteod
pea poole (45%) kdigist registreeritud vagivallakuri-
tegudest??. Perevigivallakuritegudest moodustas
suurima osa paarisuhtevagivald. Selleks, et paari-
suhtevagivalda vahendada, on vajalik asutuste-
vaheline koordineeritud ja stisteemne koostdo, sh
arusaam Uksteise rollidest ja vastutusest. Lisaks
on oluline, et thiskonnas osatakse margata pere-
vagivalda, seda taunitakse ja sellest osatakse
teavitada. Vagivallast mgjutatud inimeste aitami-
ne on ja jaab Eestis lheks olulisemaks prioritee-

diks. Seda ilmestab meie spetsialistide igapaeva-
t60, aga ka riiklikud strateegiad ja tegevuskavad.

Aastal 2023 sai valmis uus ,Eesti ldhisuhtevagi-
valla ennetamise tegevuskava aastateks 2023—
202723, mille allkirjastasid neli ministrit: haridus- ja
teadus-, justiits-, sise- ning sotsiaalkaitseminister.
Tegevuskava on valdkonnatlene ja selle tegevu-
sed moeldud kahe eesmargi saavutamiseks:

1) perevégivalda osatakse &ra tunda ja
taunitakse;

2) perevagivallast méjutatud inimesi abistatakse
slisteemselt ja vajaduspéhiselt.

Tegevusi viivad ellu Siseministeerium, Justiits-
ministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Politsei- ja Piirivalveamet, Sisekaitseakadeemia

21 Programmi eesmérk on arendada ja tugevdada selles osalevate noorte sotsiaalseid ja enese-juhtimise oskusi ning vahendada

riskikaitumist.

22 Kuritegevus Eestis 2023, https.//www.just.ee/kuritegevus2023/perevagivald-ja-ahistamine/.

23 Tegevused toetavad ja on kooskélas erinevate riiklike strateegiliste dokumentidega, sh ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030°, ,Vagi-
vallaennetuse kokkulepe 2021-2025°, ,Heaolu arengukava 2023-2030°, ,Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030", ,Haridusvaldkonna
arengukava 2021-2035" ja ,Noortevaldkonna arengukava 2021-2035" Samuti on tegevuskava seotud kaasatud ekspertriihma asutuste

tooplaanidega.


https://www.just.ee/kuritegevus2023/perevagivald-ja-ahistamine/

paastekolledZz ning politsei- ja piirivalvekolledz,
Sotsiaalkindlustusamet, Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi haldusala asutused, Prokuratuur ning
Eesti kohtud.

Lahisuhtevéagivald on lai ja kompleksne nahtus.
Seetdttu on oluline, et spetsialistidel, kes selliste
juhtumitega kokku puutuvad, on ajakohased tead-
mised ja neid toetatakse nende t66s. Et paremini
moista, millist tuge ja abi vajavad lahisuhtevagi-
valla juhtumitega kokkupuutuvad politseiametni-
kud ja paastekorraldajad, viis Siseministeerium
labi uuringu ,L&hisuhtevagivallaga seotud teadmi-
sed ja hoiakud paastekorraldajate ja politseinike
seas’. Uuring aitab mdista lahisuhtevagivalla
juhtumitega kokkupuutuvate paastekorraldajate ja
politseiametnike lahisuhtevagivallaga seonduvaid
kogemusi, teadmisi ja hoiakuid. Uuring oli aluseks
edasiste tegevuste planeerimisel, et parandada
spetsialistide teadlikkust ja oskusi.

Végivalla like on mitmeid ja see vdib toimuda
erinevates keskkondades, sh kibermaailmas.
Politsei- ja Piirivalveamet viib aastatel 2023-2027
labi Euroopa Liidu Sisejulgeolekufondi projekti
,Laste seksuaalse vaarkohtlemise ohvriks lange-

mise ennetamine veebis". Projekti eesmark on
tdsta laste, vanemate ja lastega tootavate spetsia-
listide teadlikkust laste seksuaalsest vaarkohtle-
misest internetis, teha uuringuid ning arendada
t6husaid teaduspdhiseid ennetusmeetmeid.

Lisaks arendatakse koostods sideteenuste osu-
tajatega digilahendusi, et toetada laste ja vane-
mate teadlikkust laste seksuaalsest vaarkohtle-
misest internetis. Samuti soovitakse tésta teadlik-
kust lastega kokkupuutuvate spetsialistide seas, et
nad suudaksid margata ja ennetada seksuaalset
vaarkohtlemist internetis ning oleksid teadlikud
abivéimalustest, kui selline vaarkohtlemine on juba
toime pandud.

2023. aastast vaarib markimist ka MARACI mudeli
rakendamise jatkamine. Mudeli abil tagatakse
vagivallaohvritele kaitse ja turvalisus ning selle
rakendamine on olnud seni edukas. 2023. aasta oli
mudeli elluviimise viimane aasta Siseministeeriu-
mi eestvedamisel. Tegevusi viidi ellu 18 piirkonnas
ja 2024. aastast jatkatakse Sotsiaalkindlustus-
ameti MARAC-meeskonna tegevusi juba riigieel-
arve plsirahastusest. m

Programmi tegevus 1.2. Siseturvalisuse vabatahtlike kaasamine?*

Viidi ellu erinevaid tegevusi, et edendada siseturva-
lisuse vabatahtlikuna tegutsemist.

Vabatahtlike pdastjate arv ja nende panus paaste-
slindmuste lahendamisse on aasta-aastalt kasva-
nud ning nende ettevalmistus voimaldab neid kaa-
sata uUha keerukamate stindmuste lahendamisse.
2023. aastal suurenes vabatahtlike paastjate ise-
seisvalt lahendatud paastesindmuste arv pea
kaks korda (2160, 2022. aastal 1168). Vabatahtli-
kud paastjad panustasid riiklikes komandodes
dhises valveteenistuses koos kutselistega 1605
korral ja enam kui 36 000 tundi. Seda on 12 000
ehk kolmandiku vorra rohkem kui aasta varem.
2023. aastal aitasid vabatahtlikud paastjad enne-
tusele kaasa kdige enam kodundustamise kaudu,
kilastades Ule 4000 kodu. See on ligi 20% koigist
eelmise aasta kodundustamistest. Muud ennetus-
tegevused on seotud tule- ja veeohutuse, elanik-
konnakaitse, pommiohutuse ja muuga, kusjuures
Uhes tegevuses voidakse kasitleda mitut teemat.?

Riigikogu vottis 2022. aastal vastu paasteseaduse
muudatused, mis vdimaldavad Paasteametil kaa-
sata demineerimistéodesse vajalike teadmiste ja
oskustega vabatahtlikke. Juba 2023. aastal kaa-
sas Paasteamet esimesed 55 abidemineerijat, et
tagada Paasteameti demineerimiskeskuse toime-
pidevus ressursimahukate siindmuste lahenda-
miseks. Abidemineerijatele tagatakse vajalikud
koolitused, valjadpe ja praktika.?®

Paddsteamet eraldas vabatahtlikele pa&stjatele
2023. aastal lisatoetust Ule 4,6 miljoni euro. Sellest
said 24 vabatahtlikku paastekomandot komando-
hoonete ehitamiseks, renoveerimiseks vai varustu-
se uuendamiseks kokku 3,1 miljonit eurot.

2022. aastal sai alguse siseturvalisuse vabataht-
like IT-anallilis, mis valmis 2023. aastal. Selle ees-
mark on pakkuda vabatahtlikele mugavaid ja kaas-
aegseid IT-lahendusi. Analldsiti vabatahtlike
paastjate, abipolitseinike ja vabatahtlike mere-
paastjatega seonduvaid protsesse ning selgitati
valja véimalik Uhisosa, et tulevikus oleks vdimalik

24 Seotud eelkdige ,Eesti 2035 sihi ,Ruum ja liikuvus“ muutusega B ,Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt
ning lhiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt”.
25 Paasteameti tilevaade ,Vabatahtlikud paastjad 2023°; https.//www.rescue.ee/files/Analyysid/2023-vabatahtlikud-

kokkuvote.pdf?cff1f1085b.

26 Demineerimist kasitletakse tdpsemalt meetme ,Kiire ja asjatundlik abi” peatiikis ,Demineerimine”.


https://www.rescue.ee/files/Analyysid/2023-vabatahtlikud-kokkuvote.pdf?cff1f1085b
https://www.rescue.ee/files/Analyysid/2023-vabatahtlikud-kokkuvote.pdf?cff1f1085b

protsesse Uhise IT-lahendusega Uhtlustada. Kavas
on luua vabatahtlike portaal VAPO.

Arvamusfestivalil korraldasid Uhise arutelu Eesti
Abipolitseinike Kogu, Eesti Naabrivalve ja Paaste-
liit. Arutelu pdhisdnum oli, et Eestis on tuhandeid
siseturvalisuse vabatahtlikke, kes on oma oskuste,
teadmiste ja kogemustega valmis kriisieelses
protsessis kaasa 166ma. Kriisi korral vabatahtlike
kaasamiseks on erinevaid ettevalmistusi juba ka
tehtud. Naiteks on Politsei- ja Piirivalveametis
tehtud pikalt ettevalmistusi, et votta kasutusele
kriisirolliga abipolitseiniku slisteem: 2022. aastal
jéustus vajalik Giguslik regulatsioon ning alates
2023. aasta juunist tekkis abipolitseinikel voimalus
votta massiohje ja avaliku korra kriisiroll.
2023. aasta I6pu andmetel on pea sada kriisirolliga
abipolitseinikku.

Ootamatuste korral on vabatahtlikud ka siiani
olnud suureks abiks. Naiteks kutsuti 2023. aasta
veebruaris Hairekeskuse vabatahtlikud ID-kaardi
sertifikaatide olukorra lahendamisele abiks. Kokku
oli Ule Eesti 32 vabatahtlikku, kes osalesid riigiinfo
telefonilt 1247 valjahelistamisel. Projekt joudis
|6pule kuni 1700 kdnega. Samuti voeti kasutusele
kriisiinfo telefon KRIT, et reageerida Suur-S6jamae
jaatmejaama pdlengule, ja abiks oli kaheksa vaba-
tahtlikku.?”

Abipolitseinikud abistasid politseid kokku 122 700
tundi. Vorreldes 2022. aastaga (126 600) on see
mdnevdrra vahenenud. Abipolitseinikke kaasati
rohkem piirkondlikus politseit6ds ja muus politsei-
tegevuses, vahem patrulltegevuses ja piirivalves.
Abipolitseinike kaasamine piirkondlikku politsei-
t60sse suurenes 18%, muusse politseitegevusse
5%. Piirivalvesse kaasamine vahenes 54% ja
patrulltegevusse 4%. Patrullivdliste t66tundide
osakaal oli 29% (2022. aastal 28%).

2023. aastal valmis Siseministeeriumil koostoos
Politsei- ja Piirivalveametiga abipolitseiniku seadu-
se muutmise valjatdotamise kavatsus. Muudatuse
eesmark on luua abipolitseinikele mitmekesise-
mad ja paindlikumad vdimalused Politsei- ja Piiri-
valveametit abistada. Esimene tagasiside saadi

2023. aasta I6pus ja 2024. aastal algab eelndu
koostamine.

Olemasolevate abipolitseinike hoidmine ja moti-
veerimine on votmetahtsusega. Viimastel aastatel
on tehtud olulisi jéupingutusi, et rakendada abi-
politseinike motivatsioonisisteemi, nditeks alusta-
ti abipolitseinike mentorlussilisteemiga. Et vaartus-
tada abipolitseinike staazi sarnaselt politseiamet-
nikega, hakatakse alates 2024. aastast andma abi-
politseinikele teenistusriste, milleks valmistuti juba
2023. aastal. Abipolitseiniku teenistusrist antakse
valja 5-, 10-, 15-, 20-, 25- ja 30-aastase tegutsemise
eest abipolitseinikuna. Abipolitseinike hoidmiseks
ja paremaks toetamiseks loodi abipolitseinike rith-
masisene grupijuhtimissiisteem, st aktiivsemad
abipolitseinikud valmistati ette grupi juhtimiseks.

Vabatahtlike merepaastjate arv kasvas vorreldes
2022. aastaga 22%, ulatudes nlilid 693-ni. Politsei-
ja Piirivalveamet on s6lminud merepaastetto
korraldamiseks lepingu 39 MTU-ga. 2023. aastal
lisandus (iks vabatahtliku merepaaste MTU ja rea-
geerimispunkte Eesti rannikul on kokku 55. Vaba-
tahtlike merepaastjate td6aja maht oli suurem kui
2022. aastal, seda mojutas vaikelaevade mereabi-
teenuse sagedam osutamine. Vabatahtlike mere-
padstjate tegevusele kaasa aitamiseks muudeti
vabatahtlike merepaastjate rahastamise mudelit,
et teha see pooltele lihtsamaks. Samuti parendati
ja uuendati vabatahtlike merepaastjate varustust
ning paigaldati autonoomsed merepaastejaamad
Abrukale, Vilsandile ja Ruhnule. Uute merepaaste-
jaamade ja isikuvarustuse hankimine jatkub ka
2024. aastal. Reageerivate Uksustega tehakse
regulaarselt kontrollharjutusi, et kinnistada kooli-
tustel omandatut ja tagada valmisolek mere-
paastetdodeks.

Kokkuvottes aitavad vabatahtlikud kaasa nii enne-
tusele kui ka reageerimisele ja nende abiga on voi-
malik toime tulla olukordades, kus on vaja kiiresti
tavaparasest palju rohkem inimesi. Teisalt on
vabatahtlikel asendamatu roll turvalisuse sénumi
kandjatena oma kogukonnas ja I3hiringis. m

Programmi tegevus 1.3. Turvalise keskkonna kujundamine?®

Viidi ellu tegevusi eelkdige selleks, et edendada
inimeste oskusi ennetada avalikus kohas ohte ja
nende iimnemise korral kadituda, ning selleks, et

27 Kriisivalmidust kasitletakse tdpsemalt peatiikis ,Kindel sisejulgeolek”.

kujundada avalik ruum ohutut ja turvalist kaitumist
soodustavaks.

28 Seotud eelkoige ,Eesti 2035 sihi ,Rahva kestlikkus, tervis ja sotsiaalkaitse” muutusega B ,Kujundame elukeskkonna ning inimeste hoiakuid

ja kditumist tervist ja keskkonda hoidvaks ning vahendame riskikaitumist".



2023. aastal valmis Sisekaitseakadeemias tule-
ohutuse seaduse kommenteeritud valjaanne, mis
on hea lugemisvara kdigile, kelle t66 on tuleohutus,
aga ka neile, kes tahavad teada, miks mingi tule-
ohutusnodue on just selline, nagu ta on.

Paasteameti ja Tallinna Tehnikadilikooli koosto6s
valmis nutika anduri prototilip, mis lisaks tule-
kahju avastamisele suudab tuvastada olukorra,
kus inimene on kukkunud ja iseseisvalt enam pUsti
ei saa.

Kiittestisteemide portaalis saab niitd igatiks veen-
duda, et ka naaber on lasknud oma ahju, kamina
voi pliidi asjatundjal Uile vaadata.

Padsteamet kontrollis eelmisel aastal ligi 5500
kodus suitsuandureid. Téokorras suitsuandur oli
puudu veerandis kontrollitud kodudest. Eelmisel
aastal puudus enamiku hukkunuga tulekahjude
korral suitsuandur. Tulekahju kiireks avastamiseks
on aga hadavajalik, et igas majapidamises on t66-
korras suitsuandur.

Uue turvategevuse regulatsiooni ettevalmistuseks
on tehtud eeltood aastaid. 2023. aasta alguses

vOeti vastu turvategevuse seadus, mis hakkab
kehtima 2024. aasta suvel. 2023. aastal tehti
vajalikke ettevalmistusi: Kutsekoja eestvedamisel
loodi uued kutsestandardid, Eesti Turvaettevétete
Liit alustas seminaride ja koolitustega ning Sise-
ministeerium koostas turvategevuse eeskirja.

Selleks, et parandada turvalisust avalikel Uritustel
ja tdhustada koostodd kohalike omavalitsuste,
politsei ja padste vahel, t66tas Politsei- ja Piiri-
valveamet koostods Siseministeeriumi, Paaste-
ameti ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ametiga valja avalike Urituste riskipdhise koostdd-
mudeli, mida katsetati 2023. aasta suvel 53 oma-
valitsuses. Slgisel toimus koostddoseminar, kus
vaadati Ule katseprojekti tulemused ja lepiti kokku
edasised plaanid. Lepiti kokku, et jatkatakse uue
protsessi jargimist. Samuti on tehtud ettepanek
korrakaitseseaduse muutmiseks ja leitud, et tuleb
otsida voimalusi Uhtse menetluskeskkonna kasu-
tuselevotuks. Kavas on ka todtada valja juhendid
avalike Urituste korraldajatele. m

Programmi tegevus 1.4. Tegevus- ja relvalubade valjaandmine?’

Osutati naiteks tegevus- ja relvalubade valjaand-
mise teenust. Kontrolliti turvalisuse ja ohutusega
seotud teenuste osutajaid, et tagada nende asja-
tundlikkus ning teenuste osutamine Uhtsetel ja
kvaliteetsetel alustel. Relvalubade valjaandmise
korval uuendati ka relvaomanikuks saamise korda
ja relvade kaitlemise jarelevalvet.

15. martsil 2023 joustus relvaseaduse muudatus,
mille kohaselt muutusid 15. martsil 2024 kehte-
tuks nende kolmandate riikide kodanike relvaload,
kellel puudub Euroopa Liidu v6i NATO liikkmesriigi
kodakondsus. Maaratlemata kodakondsusega ini-

meste relvaload kehtivad kuni nende kehtivusaja
I6puni ja pikendada neid el saa. Seadusemuudatus
annab kindluse, et relva ei ole inimestel, kes on
vaenuliku valisriigi kodanikud, ja et on valistatud
olukord, kus neil oleks voimalik relvaga oma koda-
kondsusjargse riigi huve kaitsta.

Teenistus- ja tsiviilrelvade registri lll arendusetapis
viidi andmed vanast registrist Ule uude. Tanu selle-
le el pea enam paralleelselt kaht registrit kasuta-
ma. Teenistus- ja tsiviilrelvade registri arendus jat-
kub, et digitaliseerida kogu loamenetlus ja jarele-
valve. ®

29 Seotud ,Eesti 2035 sihi ,Ruum ja liikuvus“ muutusega B ,Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt ning
lihiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt” ja sihi ,Riigivalitsemine”
muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.
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Meetme eesmark; inimesed tunnevad ennast
kaitstuna ja avalikus kohas turvaliselt. Ohtu
sattumisel on abi saamine ja osutamine kiire ja
asjatundlik. Suurendatud on vGimekust paljude
kaasabil ohule reageerida ja leevendada ohu
realiseerumisel tekitatud kahju. Jarelevalvet
avaliku ruumi Ule ja slndmuste lahendamist
toetavad vahem burokraatlik diguskeskkond ning
jatkusuutlikud innovaatilised infotehnoloogia- ja
sidelahendused.

Meetme kirjeldus: kiire ja asjatundliku abi meede
keskendub avaliku korra kaitsmisele, thiskonnas
aktsepteeritud kaitumisest korvalekalletele rea-
geerimisele ning abi osutamisele vees, dhus ja
maismaal, eelkdige nendes olukordades, kus on
ohus inimese elu ja tervis. Reageerib asjakohase
padevusega kutseline vdi vabatahtlik. Abi saamine
ja osutamine on kiire ja vahetu. Sindmuseid
lahendavad professionaalid, keda toetavad vaba-
tahtlikud, ja teised, kellel on v6imekus lahendada
avalikku korda kaitsvat Ulesannet.

Meede koosneb kuuest programmi tegevusest.

1. H&daabi- ja infoteadete vastuvdtmine ning abi
valjasaatmine

Avaliku korra tagamine
Demineerimine
Paastmine maismaal ja siseveekogudel

LI AN

Abi osutamine Eesti merealadel ja
piiriveekogudel
6. Sulteomenetluse tdhustamine

Foto: Taavi Prints,
Paasteamet

@)

2023. aasta olulisimad edusammud (=

Arendati kriisiinfo teenust: lisandus olulisel
madaral partnereid.

Parandati hadaabitiihendusega kaasnevat
asukohateavet.

Esimest korda kaasati abidemineerijaid
Uhisvalveteenistusse.

Paasteamet hoidis ara varakahju vaartuses
132,6 miljonit eurot.

Sai voimalikuks taiesti paberivaba
jalitusmenetlus koikides menetlusetappides.
Uue tehnilise lahenduse kasutuselevotuga
loodi voimalus vahetada kohtu ja
prokuratuuriga kiiremini teavet.



Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

Meetme moodikud

Tegelitmine
“wm o wm | wm o 0w

Elanike rahulolu
hadaabiteadete 96% - 91% 297% 297% 297% Hairekeskus
menetlemisega
Elanike rahulolu
paastesiindmuste 92% 92% 91% 293% 293% 293% Paasteamet
lahendamisega
Politsei- ja

E!zin|ke rahulolu politsei 84% _ 799 > 90% > 90% > 90% P!lrlvalyeamet,
tooga Eesti elanikkonna

turvalisuse uuring
Avaliku korra raskete 1105 930 896 <1777 | <1777 | <1500 _ Politset- ja
rikkumiste arv Piirivalveamet
Elanike teadlikkus
hadaabinumbrist 112
- padste 94% - - 2 95% 295% 295% Hairekeskus
- kiirabi 92% - - >295% >95% >95%
- politsei 91% - - 295% >95% >95%

2023. aastal helistati hddaabinumbril 1 156 528
korda ehk 1,3% vahem kui 2022. aastal. Vastatud
konedest 59% oli seotud slindmustega. Jatkuvalt
on kdige rohkem kiirabisindmusi (60%), millele
jargnevad politsei- (27%) ja paastestindmused
(5%). Juba kolmandat aastat jarjest kasvas ekslike
k&nede arv (244 323) — need on kdned, kus lapsed,
eakad vdi lukustamata telefonid ja kaekellad vali-
vad kogemata hadaabinumbri. Probleem on ka
koned, mille helistaja I6petab 0—2 sekundi jooksul
parast helistamist. Neid kogunes 2023. aastal
137 116 ehk 12% koigist hadaabinumbril tehtud
kdnedest.

Riigiinfo telefonil 1247 tehti 222 793 kdnet, mis on
vorreldes 2022. aastaga umbes 41 000 kdne vdrra
vahem.

Elanike rahulolu hZdaabiteadete menetlemisega,
paastesiindmuste lahendamisega ja politsei té6ga
oli madalam, kui sihitud. Olgugi et ka praegused

30 pagsteameti andmed.
31 Politsei- ja Piirivalveameti andmed.

rahulolunaitajad on kérged, on programmi edasisel
elluviimisel tarvis podrata tahelepanu abi jatkuvalt
heale andmisele.

2023. aastal oli paastestindmusi 2022. aastaga
vorreldes umbes 2500 vdrra enam. P3&steameti
véljakutseid oli rekordiliselt 30 674. Ohu likvideeri-
mine suurenes umbes kaks korda ja teist aastat
jarjest suurenes ka abitus seisundis inimesega
seotud slindmuste arv. Koige rohkem reageeriti
ohu likvideerimiseks ja tulekahjudele.3°

Politsei véljakutseid oli 7% vahem kui 2022. aastal.
Peamised politsei kutsumise p&hjused olid jatku-
valt joobes isik, isikuvastane siitegu, politsei tea-
vitamine, liiklusénnetus ja (66)rahu rikkumine.®'

Avaliku korra raskeid rikkumisi oli 2023. aastal 4%
vahem kui 2022. aastal. Registreeritud kuritegude
arv aga kasvas 7%.3’ m

32 Justiitsministeerium, ,Kuritegevus Eestis 2023"; https.//www.just.ee/kuritegevus2023/.
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Meetme eelarve

2023. a esialgne  2023. a loplik 2023. a eelarve

(tuhandetes eurodes)

eelarve eelarve taitmine
Meetme kulud 250928 256 436 226 641
Meetme investeeringud 19 365 30 367 17 270
Prograrprql 'tegevus.e 2’;1 ,Hadaabi- ja infoteadete vastuvdtmine 11665 13256 11 850
ning abi véljasaatmine” kulud
Programmi tegevuse 2.2 ,Avaliku korra tagamine” kulud 77 396 81663 75787
Programmi tegevuse 2.3 ,Demineerimine” kulud 5054 6 098 5537
El:?l?éamml tegevuse 2.4 ,Padstmine maismaal ja siseveekogudel 98 895 98 200 83 256
P.r.o.gramml tegsvuse 2.5 ,Abi osutamine Eesti merealadel ja 21250 18 844 14 669
piiriveekogudel” kulud
Programmi tegevuse 2.6 ,Siiliteomenetluse tdhustamine kulud 36 668 38375 35534

Meetme ,Kiire ja asjatundlik abi* 2023. aasta kulude eelarve ja tegelikud kulud
programmi tegevuste kaupa (tuhandetes eurodes)
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Hadaabi- ja Avaliku korra Demineerimine Paastmine Abi osutamine Eesti  Sttteomenetluse
infoteadete tagamine maismaal ja merealadel ja téhustamine
vastuvétmine ning siseveekogul piiriveekogudel
abi valjasaatmine
esialgne eelarve Ioplik eelarve  m tegelikud kulud
Eelarve kasutamise kohta on lisatud aruandesse 1. majandustegevusest laekus tulusid, mis jaid
pbhjendused, kui kasutamine erineb eelarvest kasutamata eesmargiga katta jargmise
rohkem kui 5%. 2023. aasta kasutamata eelarve on aasta kriitilisi vajadusi;

kaetud kohustustega jargmisel aastal ja on

, . . . 2. varbamiste ja hangete viibimiste tottu
planeeritud kriitiliste lisavajaduste katteks. ) 9

kasutamata eelarve suunatakse 2024. aasta
Siseministeeriumi valitsemisalal ei ole Ulekantavat kriitiliste vajaduste katteks.
eelarvejaaki, millel puudub 2024. aastaks reaalne . . .

. Programmi tegevus ,Avaliku korra tagamine
vajadus

. . S Eelarve taitmine 93%.

Programmi tegevus ,Hadaabi- ja infoteadete °
vastuvotmine ning abi valjasaatmine” Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt

Eelarve titmine 89% kasutamata jargmistel pohjustel:
0.

1. eiodnnestunud taita vakantseid ametikohti (nt
Politsei- ja Piirivalveametis oli keskmiselt
vakantseid ametikohti 2023. aastal eriiksuse
ja kiirreageerimise teenuses 17,

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:
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liiklusjarelevalve teenuses 8, patrullt6o
teenuses 66);

2. t6ovahendite, vormi ning relvastuse eelarve
jai seoses vakantsete ametikohtadega
osaliselt kasutamata;

3. kriisideks valmisoleku voimearenduse
tegevused lUkkusid 2024. aastasse;

4. valisprojektide tegevused 2023. aastaks olid
dle planeeritud;

5. erinevate soetuste voi tegevuste
hankeprotsess kestis oodatust kauem voi
hange luhtus, kdiki hankeid ei joutud 13bi viia
2023. aastal (nt mobiilsed kiiruskaamerate
juhtarvutid, kauglugeja, ja muud IT-hanked).
Eelarve kasutatakse 2024. aastal;

6. majandustegevusest laekus tulusid, mis jaid
kasutamata eesmargiga katta jargmise
aasta kriitilisi vajadusi;

7. kopterite 15-minutilise voime loomiseks
eraldatud vahendid jaid kasutamata seoses
2022. aastal rakendunud eelarvekarbete
sisustamise ja meditsiinikopterite
soetamisest loobumisega. Kasutamata
eelarve suunatakse 2024. aastal PPA
lennusalga tegevuse finantseerimiseks;

8. teadlik kokkuhoid 2024. aasta kulude katteks
(nt lennuki tunnip&hine hooldus, MS
litsentsid);

9. majandustegevusest laekus tulusid, mis jaid
kasutamata eesmargiga katta jargmise
aasta kriitilisi vajadusi;

10. hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i
objektidel.

Programmi tegevus ,Demineerimine”

Eelarve taitmine 91%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:

1. erinevate soetuste voi tegevuste
hankeprotsess kestis oodatust kauem voi
hange luhtus, koiki hankeid ei jdutud labi viia
2023. aastal, tegevused jatkuvad 2024.
aastal;

2. hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS
objektidel.
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Programmi tegevus ,Pdastmine maismaal ja
siseveekogudel

Eelarve mahu kasutamine 85%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pdhjustel:

1. erinevate soetuste vdi tegevuste
hankeprotsess kestis oodatust kauem voi
hange luhtus, kdiki hankeid ei joutud Iabi viia
2023. aastal, tegevused jatkuvad 2024.
aastal;

2. valisprojektide tegevused llkkusid 2024.
aastasse;

3. hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i
objektidel.

Programmi tegevus ,Abi osutamine Eesti
merealadel ja piiriveekogudel

Eelarve taitmine 78%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:

1. eidnnestunud taita teenuse
,Merereostustdrje teenus" omaniku
vakantset ametikohta;

2. kriisideks valmisoleku voimearenduse
tegevused llikkusid 2024. aastasse;

3. kopterite 15-minutilise vGime loomiseks
eraldatud vahendid jaid kasutamata seoses
2022. aastal rakendunud eelarvekarbete
sisustamise ja meditsiinikopterite
soetamisest loobumisega. Kasutamata
eelarve suunatakse 2024. aastal PPA
lennusalga tegevuse finantseerimiseks;

4, teadlik kokkuhoid 2024. aasta kulude katteks
(nt lennuki tunnipdhine hooldus, MS
litsentsid);

5. hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i
objektidel;

6. amortisatsiooni kulu eelarve ile planeeritud,
tegelik kulu vaiksem;

7. tarneprobleemid eririietusega
(veepatrullililikonnad, pinnaltpaastjate
kuivilikonnad), mistottu on edasi likkunud
ka eririietuse hooldamine;

8. Vormsi vallale eraldatud projektitoetuste
kasutamine likkus 2024. aastasse;

9. eiodnnestunud taita vakantseid ametikohti
(nt Politsei- ja Piirivalveametis keskmiselt



vakantseid ametikohti 2023. aastal SAR
teenuses 7).

Programmi tegevus ,Siliteomenetluse
tdhustamine”

Eelarve taitmine 93%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:

1.

ei 6nnestunud taita vakantseid ametikohti
(nt Politsei- ja Piirivalveametis oli keskmiselt
vakantseid ametikohti 2023. aastal
kogukonnaga seotud stiltegude
lahendamise teenuses 25). Vakantsete
ametikohtade tdttu oli olemasoleva personali
koormus suurem, siiliteomenetluste
labiviimiste tahtajad pikemad ning vahenes
prokuratuuri saadetud kriminaalmenetluste
arv;
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majandustegevusest laekus tulusid, mis jaid
kasutamata eesmargiga katta jargmise
aasta kriitilisi vajadusi;

toGvahendite, vormi ning relvastuse eelarve
jai seoses vakantsete ametikohtadega
osaliselt kasutamata;

teadlik kokkuhoid 2024. aasta hinnakasvude
katteks (nt narkootiliste ainete ja joobe
tuvastamise ekspertiiside, maismaasoidukite
kulud, MS litsentsid);

hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS
objektidel;

erinevate soetuste vdi tegevuste
hankeprotsess vottis oodatust kauem voi
hange luhtus, kaiki hankeid ei joutud labi viia
2023. aastal.



Programmi tegevuste elluviimisest®

Programmi tegevus 2.1. Hadaabi- ja infoteadete vastuv6tmine ning abi véljasaatmine

92%

hadaabikonedele vastati
10 sekundi jooksul.

Tagati hadaabiteadete menetlemine, operatiivres-
sursside ja -info juhtimine ning abi- ja infoteadete
vastuvétmine ja tootlemine.

Riigiinfo teenus teenindas nelja asutust (Politsei-
ja Piirivalveamet, Paasteamet, Transpordiamet ja
Keskkonnaamet) ning toetas Riigikogu valimiste ja
Ukraina s6japdgenikega suhtlemist, vastates riigi-
info telefoni 1247 konedele (222 793) ja e-kirjadele
(967) ning toetades Brokrati vestlusi (1626).

Oluliselt suurenes kriisiinfo teenuse partnerite arv:
kokku oli aasta I6puks 51 partnerit, sh lisandus
2023. aastal 22 kohalikku omavalitsust. 2023.
aasta Uks Ulesanne oli parandada h&daabi-

s 2min1i18s

kulus nende teadete menetlemiseks, mille
puhul oli ohus elu voi tervis.

Uhendusega kaasnevat asukohateavet. Asukoha-
teabe tapsusele ja usaldusvaarsusele kehtestati
nduded ning sarnaselt Eesti operaatorite klienti-
dega voeti kasutusele korduvpositsioneerimine ja
tapsema asukohateabe edastamine juhtudeks, kui
Androidi telefonides kasutatakse valisriigi numbrit.

Riikliku ohualapdhise teavitussiisteemi EE-ALARM
ohuteavitus®* saadeti vélja nelja reaalse siindmu-
se kohta kokku umbes poolele miljonile mobiil-
telefoni numbrile. Lisaks ohuteavitusele kasutati
CREVEX 2023 suurdppusel ohusireene, ERRI tele-
ja raadiokanaleid ning uuenduslike lahendustena
digiraadiot (dab+) ja 5G meediaedastust. =

Programmi tegevus 2.2. Avaliku korra tagamine

- 68

820/ joudis politsei 10,5 minutiga tiheasustusalal elu
o . . .
\] ja tervist ohustavale siindmusele.

patrulli oli

CJ
[ZEe] it 74%

Tagati valmisolek reageerida elu ja tervist ohusta-
vatele siindmustele.

Elu ja tervist ohustavatele slindmustele reageeri-
mise aeg oli varasemate aastatega samal tasemel,
kuid patrullide keskmine arv on vdhenenud. Selle
peamiseks pdhjuseks on Politsei- ja Piirivalveameti
jatkuv ressursipuudus, mis mojutab kdige rohkem
esmareageerijaid ehk patrulle. Ressursipuudusega
kaasneva suure koormuse tottu on patrullide t66-
aeg suuremates linnades sisustatud peamiselt
valjakutsetele reageerimisega ning muudeks tege-
vusteks, nagu ennetus, liiklusjarelevalve ja avaliku

joudis politsei 19,5 minutiga hajaasustusalal elu
ja tervist ohustavale siindmusele.

korra tagamine, jaab aega minimaalselt. Vaikse-
mates kohtades on koormus madalam, kuid osas
maakondades on valjas vaid paar patrulli ja need
voivad olla osaliselt komplekteeritud abipolitseini-
kest. See tahendab, et kriitiliste juhtumite korral
tulevad abijoud kaugelt ja olukorra lahendamine
vOib viibida. Ka jargmistel aastatel on patrullide
arvu sihtide saavutamine takistatud — seatud sihid
on kavas Umber hinnata. Reageerimisaja sihtide
saavutamisele aitab kaasa tehnoloogia nutikam
kasutamine, sh targem planeerimine.

33 Koik selle meetme programmi tegevused aitavad kaasa eelkéige ,Eesti 2035 sihi ,Ruum ja liikuvus”muutusele B ,Planeerime ja uuendame
ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt ning hiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja

keskkonnahoiuga arvestavalt”.

34 Teavitussénumit on voimalik saata ohualal viibijate telefonidele elu ja tervist voi riigi julgeolekut ohustavate siindmuste kohta, nagu

tulekahju, massiline korratus ja korgendatud kaitsevalmidus.



2023. aasta mais uuendati andmevahetust ning vajalikud andmed saab edastada e-politsei sead-

loodi rakenduste SOS, KILP ja Apollo vahel kolme- mega. Patrulli saabumine slindmuskohale regist-
poolne Uihendus®®. Tanu uuendustele on patrullidel reeritakse samuti automaatselt ja see muudab
lihtsam juhtumeid registreerida ja teavet edastada, reageerimiskiiruse seire tdpsemaks, kuna andme-
mis tagab kiirema ja efektiivsema siindmustele kvaliteeti ei mdjuta vead, mis on tekkinud raadio-
reageerimise ning andmete automaatedastuse side kaudu saabumisinfo edastamisest ja sisesta-
rakenduste vahel. Nii puudub vajadus kasutada misest. m

valjakutse kohta info andmiseks raadiosidet ja kdik

Programmi tegevus 2.3. Demineerimine

10 840 86,8%
7 S) [6hkekeha tehti @ oli tagatud pommi- ja plahvatusohu korral mandril
A

kahjutuks. demineerijate kohalejoudmine 90 minutiga.

Tagati valmisolek demineerimiseks. e 1. aprillil Saaremaal (1046 mirsku, 20 kasigra-
naati, 19 miinipildujamiini, 11 vahelaengut, 9

Esimest korda kaasati abidemineerijaid Uhisvalve- . o .
) sUtikut, 533 padrunit ja 7 pirotehnilist toodet);

teenistusse (667 tundi) ja plaanilistesse demineeri-
mistéodesse (181 tundi).36 e 17. augustil Ida-Virumaal Narva-Joesuus Per-

2023. aasta suurimad demineerimisleiud olid: jatsi killas Narva metskonnas (702 miirsku). m

Programmi tegevus 2.4. Paastmine maismaal ja siseveekogudel

91% Uued siseturvalisuse hooned

on rahul paastesiindmuste
lahendamisega.

. Q
9,56 min g 9

oli keskmine elupaastevoimekusega w?w, 85
paastekomando kohalejoudmise 2%
aeg elupaastesiindmusele.

4

Q
9 VILJANDI 8

o). 30 674 e

sz.ns‘m
AVATUD HOONED
valjakutset, millest 15 668 olid o 9"’“’“”“
. AVATAVAD HOONED
padstesiindmused.
Tagati valmisolek paastmiseks maismaal ja sise- paastehooneid ei ole nii lUhikesel ajal kunagi valmi-
veekogudel. Reageerimisvdimekus hoiti kokku- nud. Uued kaasaegsed paastehooned valmisid
lepitud tasemel. 2023. aastal hoidis Padsteamet Ruhnu, Kividli, Kohtla-Jarve, Elva, Viljandi ja Tiri
ara varakahju vadrtuses 132,6 miljonit eurot. paastekomandodele.
2023. aasta oli Padsteameti teenistujate t66tingi- 2023. aastal oli Paasteametil valjakutseid rekordili-
muste parendamises erakordne. Nii palju uusi selt Uile 30 000. Ohu likvideerimise valjakutsete arv
3550S on hddaabiteadete menetlemise infosiisteem, Apollo on e- 36 Vabatahtlikke on kasitletud tdpsemalt peatiikis ,Ennetava ja
politsei rakendus ja KILP on politsei taktikalise juhtimise turvalise elukeskkonna kujundamine”.

andmekogu.
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suurenes umbes kaks korda. Viimastel aastatel on
sagenenud paevad, millal ohtu likvideeritakse
rohkem kui 100 korral. 2023. aastal oli esimesena
kohale jdudnud paastemeeskonna keskmine rea-

geerimise aeg eluhoonetulekahjule 8 minutit ja 32
sekundit, mis on sihttasemest (9 min) 28 sekundi
vOrra parem. m

Programmi tegevus 2.5. Abi osutamine Eesti merealadel ja piiriveekogudel

G

V
C\J merepaastejuhtumit,

194 korral oli inimelu
ohus. Abi vajas aasta

_\_’W_\.
jooksul 527 inimest.

\
oli aeg 6husdidukiga
abivajajani joudmiseks.

Tagati valmisolek abi osutamiseks Eesti mereala-
del ja piiriveekogudel.

2023. aastal lahendas Politsei- ja Piirivalveameti
lennu- ja merepaaste koordinatsioonikeskus JRCC
Tallinn kokku 302 juhtumit. Neist 194 korral oli
ohus inimelu ja 108 stindmust |6ppes mereabi-
teenuse osutamisega. Vorreldes 2022. aastaga
suurenes vajadus mereabi teenuse jarele. Aasta
jooksul vajas abi 527 inimest.

Keskmine reageerimise aeg lennu- ja merepaaste-
ehk SAR-juhtumitele pikenes. Reageerimisaega
arvestatakse alates hadateate vastuvGtmisest
kuni abivajajani jdudmiseni. Seega hélmab see ka
otsingut, kui abivajaja asukoht ei ole tapselt teada,
naiteks udus eksinud inimese otsimine voi teated
punasest signaalraketist, tihjast veesoidukist voi
trilvivatest esemetest merel. Reageerimisaega
mojutavad ka Gnnetuspaiga kaugus reageerimis-
punktist ning ilmastiku- ja mereolud (nt parviaeva
Amalie abistamine). 2023. aastal oli 16 niisugust
juhtumit.  Merepaéstejuhtumite lahendamisse
kaasati vabatahtlikke merep&dstjaid 98 korral
(2022. aastal 68 korral).3”

Korraldati imber SAR-siisteemi: JRCC Tallinn kolis
6. martsil 2023 Uhisele pinnale merevde mere-

37 Rohkem infot vabatahtlike kohta leiab peatiikist ,Ennetava ja
turvalise elukeskkonna kujundamine”.

oli aeg veesdidukiga
abivajajani joudmiseks
Eesti merealadel.
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kulus Politsei- ja Piirivalveameti lennu-
ja merepdaste koordinatsiooni-
keskusel esmase merepaasteressursi
alarmeerimiseks.

oli aeg veesdidukiga
abivajajani joudmiseks
piiriveekogudel.

operatsioonide juhtimiskeskusega. Asukohamuu-
tus tagab operatiivse koost6o merel aset leidvate
juhtumite lahendamisel. JRCC Tallinna peamised
Ulesanded alates 2023. aastast on juhtida lennu- ja
merepaastesindmuste lahendamist, korraldada
reostuse avastamist ja likvideerimist piiriveekogu-
del, osaleda merereostuse avastamisel Eesti mere-
aladel ning teha lennulubade menetlusega seotud
tegevusi.

Alates 01.01.2023 kuuluvad neli endist Politsei- ja
Piirivalveameti laeva merevée koosseisu. Kokku-
leppe kohaselt jatkatakse laevadega merepaaste-
teenuse osutamist vahemalt samal tasemel, sh
sama kvaliteediga, kui seni. 2023. aastal seirati
Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsevae kokku-
lepitud merestindmuste lahendamise moddikuid,
milleks olid patrull- ja vaatlustegevuse maht, SAR-
toodel osalemiseks valmisoleku tagamine ning
stindmuskohale joudmise aeg.

Patrull- ja vaatlustegevust merel tehti kokkulepi-
tust rohkem (20 134 tundi ja 39 391 meremiili, siht
15 600 tundi ja 31 000 meremiili). SAR-valmis-
oleku moddik oli nende pdevade arv, millal laev ei
ole valmisolekus — Uhe laeva kohta oli arvestus-
likuks piirarvuks seatud 23 paeva aastas ehk kokku
nelja laeva peale 92 paeva. See Uletati pea kaks



korda (183 paeva valmisolekuta nelja laeva peale
kokku). Positiivne on aga see, et Uhelgi paeval ei
olnud koik neli laeva korraga valmisolekuta. Val-
misoleku puudumise peamine p&hjus oli laevade
korraline dokkimine valmistajatehases.

Avamerel SAR-juhtumi toimumise kohta jdudmise
keskmise aja sihttase oli 55 minutit alates hada-
teate saamisest. 2023. aastal sihttaset ei taidetud
ja keskmiseks ajaks kahe juhtumi p&hjal jai 3 tundi
ja 20 minutit. Laevade kohalejoudmise aega moju-
tasid pikad vahemaad ja keerulised ilmastikutingi-
mused.

Merevae laevu kaasati SAR-juhtumi lahendamisse
kahel ja muude merepaastejuhtumite lahendamis-
se Uheksal korral ning SARi kontrollGppusesse Uhel
korral.

01.07.2023 anti Politsei- ja Piirivalveameti, Trans-
pordiameti, Paasteameti, Keskkonnaameti ning

ASi Eesti Loots kasutuses veeséidukid (le Riigi-
laevastikule. Riigilaevastik vdimaldab Siseminis-
teeriumi valitsemisala asutustel kasutada oma
llesannete taitmiseks vajalikke veesdidukeid tee-
nuse toimemudeli ja asutustevaheliste koostdo-
kokkulepete alusel. Esimestel kuudel on esinenud
probleeme teenuse taiemahulise tagamisega, mis
on parssinud nii Politsei- ja Piirivalveameti kui ka
Paasteameti valmisolekut reageerida juhtumitele,
mille lahendamiseks vajatakse veesoGidukit. Sel-
leks, et séilitada SAR-juhtumitele reageerimise
vbimekus paastepiirkonnas on Politsei- ja Piiri-
valveamet oma pdhililesannete kdrvalt tegelenud
lisaressursi leidmisega v8imellinga kompenseeri-
miseks.

Seega ei ole Riigilaevastiku loomisega seni kaas-
nenud riigi varasemast suuremat véimekust ega
lisaressurssi SAR-juhtumite lahendamiseks. m

Programmi tegevus 2.6. Siiiiteomenetluse t6hustamine?®

Tehti eeltodd sliliteomenetluse tdhustamiseks ja
digitaliseerimiseks.

Et tdhustada menetlusi digitaliseerimise kauduy,
uuendati politsei andmekogu pdhimaarust. Alates
muudatuse joustumisest 28.08.2023 sai voimali-
kuks tdiesti paberivaba jalitusmenetlus koikides
menetlusetappides, sh jalitustegevuse seaduslik-
kuse ja pdhjendatuse kontrollimisel kohtute ja pro-
kuratuuri poolt. Jalitusasutustele loodi uue tehnili-
se lahenduse kasutuselevotuga vBimalus vaheta-
da kohtute ja prokuratuuriga kiiremini teavet. Selle
kasu inimestele ja asutustele seisneb selles, et
digitaliseerimise tulemusena vahendati kulusid,
aega ja turvariske, mis tulenevad paberil jalitus-
toimiku pidamisest ja transpordist.®

Vabariigi Valitsuse 3. novembri 2023. aasta kabi-
netinupidamisel anti heakskiit Siseministeeriumi
eestvedamisel koostatud memorandumile. Memo-
randumis esitati ettepanek korraldada sarnaselt
teiste Euroopa riikidega tditemenetluse silisteem
Umber selliselt, et koigi riigile avalik-Biguslikust

38 Seotud ,Eesti 2035" sihi ,Riigivalitsemine” muutusega B
,Parandame riigi ja KOVi teenuste kvaliteeti ja kattesaadavust
ning vaatame (ile vastutuse jaotumise”.

39 Prokuratuuri 2022. aasta aastaraamatu kriminaalmenetluse
statistika kohaselt anti 2022. aastal jélitustoiminguks 1228 luba,
millest 684 andis prokuratuur ja 544 kohus. 2021. aastal anti lube
1360, millest prokuratuur andis 807 ja kohus 533. K6igil juhtudel,
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suhtest tekkinud rahaliste nduete sissendudmise
oigus antaks Maksu- ja Tolliametile ning kohtu-
taituritele saadetaks vajadusel nduded ainult vara
arestimiseks ja mudgiks.

Koondades k&ik riigi rahalised nduded Maksu- ja
Tolliameti kui Uhe sissendudja alla, tekib riigil
parem Ulevaade tasumata nGuetest. Hetkel on see
Ulevaade puudulik, mistdttu jaab riigil iga aasta
volgnikelt saamata hinnanguliselt 1-5 miljonit
eurot. Analliside kohaselt suureneb muudatuste
jarel nduete taitmisele péoramise maht vahemalt
50%, s.0 vahemalt miljoni euro vérra aastas.*
Edaspidi muutub rahalise ndude taitemenetlus
volgnikule mugavamaks ja hinnanguliselt kolm-
neli korda odavamaks ning riigile efektiivsemaks.
Lisaks vaheneb tanu automatiseerimisele ameti-
asutuste tookoormus, sest kaob vajadus téotada
valja ja hoida t66s dubleerivaid slisteeme ning
vabaneb muudeks Ulesanneteks ametnikke, kes
téidavad praegu sissendudefunktsiooni enda p&hi-
t60 korvalt.

kui jalitustoiminguks andis loa kohus, oli vaja valjastada
jalitustoimik  paberil ning seda korduvalt jélitusasutuse,
prokuratuuri ja kohtu vahel transportida, seejuures pidi iga
kéitleja seda nouetekohaselt kaitlema ja hoiustama.

40 Téitemenetluse _reformi _riiginbuete _sissen6udmise
iimberkorraldamise tulu-kulu analiiis, Ik 14.



https://aastaraamat.prokuratuur.ee/prokuratuuri-aastaraamat-2022/kriminaalmenetluste-statistika
https://aastaraamat.prokuratuur.ee/prokuratuuri-aastaraamat-2022/kriminaalmenetluste-statistika
https://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:615548/406975/page/1
https://www.digar.ee/viewer/et/nlib-digar:615548/406975/page/1

MEEDE 3. Kindel sisejulgeolek

Meetme eesmark: Eesti sisejulgeolek on kindel
ning seda ohustavad tegurid on hasti teadvustatud
ja maandatud mitmesuguste riigisiseste tegevus-
te ja rahvusvahelise koost66 kaudu. Eesti elanikud
ning avalik, kolmas ja erasektor on valmis tulema
toime erinevate Eestit ohustavate kriisidega.

Meetme kirjeldus: meetmes keskendutakse p&hi-
seadusliku korra kaitsele, sh Eesti riigi vastu
suunatud luuretegevuse ja Idhestuspoliitika tokes-
tamisele, riigisaladuse ja salastatud valisteabe
kaitsele, sisejulgeoleku tagamiseks vajaliku teabe
ja olukorrateadlikkuse tagamisele, vagivaldse
aarmusluse ja terrorismi ennetamisele ja tokesta-
misele, majandusjulgeoleku kindlustamisele, kriisi-
deks ja ressursimahukateks siindmusteks (sh
terroriaktideks ja hibriidkriisideks) valmisolekule
ning reageerimisele, elanikkonnakaitsele, elutaht-
sate teenuste toimepidevuse tagamisele, riigipiiri
kontrollile, valvamisele ja kaitsmisele ning riigi
julgeolekut enim ohustava raske ja organiseeritud
kuritegevuse ennetamisele ja tdkestamisele
(korruptsioon, majanduskuritegevus ja rahapesu,
organiseeritud kuritegevus, terrorismi rahastami-
ne, kiiberkuritegevus, narkokuritegevus, inimkau-
bandus). Meetmel on avalik ja salajane osa.

Meede koosneb viiest programmi tegevusest.
1. Pohiseadusliku korra tagamine

2. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane
voitlus

Objektivalve ja isikukaitse

4. Elanikkonnakaitse, kriisideks valmisolek ja
nende lahendamine

5. Piirihaldus
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2023. aasta olulisimad edusammud

Uuendati Eesti julgeolekupoliitika aluseid. {Z)
Vabariigi Valitsus otsustas eraldada £
aastateks 2024-2027 laiapindse riigikaitse
arendamiseks, sh elanikkonnakaitse
investeeringuvajaduste katmiseks, kokku
80 miljonit eurot lisaraha.

Viidi ellu erinevaid tegevusi elanikkonnakaitse
ja kriisideks valmisoleku tugevdamiseks.
Samuti lepiti Siseministeeriumi, Sotsiaal-
ministeeriumi ja Riigikantselel koostoos
kokku elanikkonnakaitse jargmise kimne
aasta arengueesmargid ja sihttasemed ning
jargmise nelja aasta arendustegevused.
Idapiiril jatkati ehitustdéddega: valmis
maismaaosa piiritaristu teine, 39,5 km 16ik.
Esimeses, 23,5 km I6igus alustati
valveseadmete paigaldamiseks vajalike
toodega. Jatkusid arendustegevused Narva
jOepiirile seirepositsioonide rajamiseks.
Riigil tekkis volitus ja véimekus tuvastada ja
tOkestada kolmandatest riikidest parit valis-
investeeringutega seotud ohte julgeolekule.
Tugevdati regulatsioone Venemaa
sOjapropaganda, desinformatsiooni ja
vaenuliku mdjutustegevuse piiramiseks
Eestis ja Euroopa Liidus laiemalt.

Koostoos veebiettevotjatega eemaldati
ekstremistlikku veebisisu ja suurendati
veebiturvalisust.

Eestist saadeti valja mitmed valisriikide
kodanikud, kes kujutasid ohtu Eesti
julgeolekule.

Tugevdati julgeolekukriisidele reageerimise
voimekust ning asutuste- ja rahvusvahelist
koostood.

Hinnati tuumaenergia kasutuselevétuga
kaasnevaid julgeolekuriske.

Kaardistati radikaliseerumise ennetuse
olukord Eesti avalikus sektoris.



Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

Meetme moodikud

2021

2022

2023

2023

2024

2030

Allikas

Elanike osakaal, kes hindavad heaks
Eesti valmisolekut tulla toime - 56% - - 2 60% 265%
erinevate kriisidega
Elanike osakaal, kes hindab heaks
Eesti valmisolekut tulla toime - 40% - 2 45% 245% 2 45% Siseturvalisuse
terroriaktiga, kui see peaks juhtuma avaliku
Elanike osakaal, kes hindab Eesti arvamuse
valmisolekut tulla toime valisriigi - 49% - 260% 260% 263% uuring
mojutustegevuse kasvuga heaks
Elanike osakaal, kes hindavad oma
teadlikkust kiiberkuritegevusega - 59% - 259% 260% 265%
seotud riskidest heaks
Malsm'aa.p.|!'r| kaetus tg~hr!|llse seirega 57% 57% 579 5 65% > 70% 100% _ Politsei- ja
(sh Peipsi jarv, Narva jogi) Piirivalveamet
Riigikaitse
Elanike osakaal, kelle hinnangul on 56% | 56% | 66% | 264% > 65% > 75% ‘l
Eesti vilispiir hasti kaitstud arvamuse
uuring
Elanike osakaal, kes peavad
narkootikume kergelt kattesaadavaks:
- kanep - 36% - - < 24% < 24%
- amfetamiin - 21% - - <10% <10% Siseturvalisuse
- rahusti/uinuti arsti korralduseta - 23% - - <12% <12% avaliku
arvamuse
- ecstasy - 23% - - < 10% <10% uuring
- kokaiin - 16% - - <7% <7%
- dopinguained - - - - <7% <7%
. Tehnilise . .
; i hi Soovi- Soovi- Eesti vastab FATFi/
FATFi*!/MONEYVALI hinnang - - | wsedon | tusedon | _Yastavuse FATFi MONEYVALI
rahapesuvastase voitluse kohta taitmisel | taidetud so?;'itdueiﬁﬂ oM nauetele hindamisraport
— o
;(chrrr]llj(iJitds;c;;)nltajumlse indeks 74 74 -~ 5 76 577 577 Transperency
o International
Korruptsioonitajumise indeks (koht) 13 14 12 12 11 10
Muudest rahvustest inimeste osakaal, Riigikantselei ja
kes usaldavad Venemaa-Ukraina (Md6dikut _ Sotsiaal
konflikti teemal Venemaa - | 166 | 13 - 14 muudetakse | oo
uudistekanaleid ja ei usalda Eesti 2025. aastast) arvamuse
kanaleid* seireuuring

41 FATF (ingl Financial Action Task Force) ehk rahapesuvastane tookond on demokraatlike riikide valitsuste vaheline organ, mis toétab valja

rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase véitluse standardeid ja meetodeid ning edendab sellealast poliitikat.

42 Indeks koondab eri allikate andmeid &rivaldkonna ja riigiekspertide hinnangust avaliku sektori korruptsiooni tajumisele skaalal 1-100
punkti, kus 100 tahistab tajutava korruptsiooni puudumist.

43 Moadik on kasutusel alates programmist 2024-2027.
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Sisejulgeolekut mojutas sarnaselt 2022. aastaga
enim Venemaa jatkuv sdda Ukraina vastu ning
Venemaa agressiivne mdjutustegevus oma poliiti-
liste ambitsioonide ja mdjuvéimu taastamiseks.
Ukraina sdja mdjudega ja erinevate kriisidega
toimetulek ning Eesti julgeoleku kindlustamine ja
ohtude maandamine olid 2023. aastal riigi jaoks
prioriteedid.

Kriisidega toimetuleku hindamiseks indekseeris
Paasteamet ka 2023. aastal kohalikke omavalit-
susi. Omavalitsuste kriisivalmiduse Uldtase oli 6
(skaalal 0—9), mis on vorreldav eelmise hindamise-
ga. Indeksi jargi kaardistas Padsteamet probleem-
kohad ja peamised tegevusliinid, millega on vaja
koostods kohalike omavalitsustega kriisideks
valmisoleku tostmiseks jargmistel aastatel edasi
tegeleda.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
vOimet hinnanud MONEYVALi ekspertkomitee
avaldas 2023. aastal raporti*4, milles tunnusta-
takse Eesti piddlusi valdkonna tegevuste
elluviimisel ja samas kannustatakse tdiendavaid
meetmeid kasutusele vo6tma. Raportis antud
soovituste elluviimine oleks kindlasti abiks
turvalisema keskkonna loomisel ja kuritegeliku
raha majandusse jdudmise tdkestamisel. Raportis
antud  soovituste  elluvimist  koordineerib
Rahandusministeerium ja see on jargnevate
aastate jooksul riigiasutustele jarjepidev dlesanne.

Korruptsioonikuritegude avastamine, tdkestamine
ja ennetamine on jatkuvalt riiklikult oluline priori-
teet*. Selle edukus hoiab &ra riigi, sh p&hiseadus-
like institutsioonide séltumatuse ja otsustusvaba-
duse mojutamise ning sisejulgeoleku ndrgestami-
se. Eesti on taasiseseisvumise jérel saavutanud
ausama ja korruptsioonivabama riigi poole piiliel-
des markimisvaarseid tulemusi. Seda kinnitab
rahvusvaheline uuring, mille jargi on Eesti 180 riigi
vordluses 76 punktiga paremuselt 12. kohal, mille-
ni pole Eesti varem kitindinud.*® See on vaga hea

44 https://www.transparency.org/en/cpi/2023.

tulemus, aga olukorra parandamiseks on arengu-
ruumi.

Politsei- ja Piirivalveameti andmetel suurenes
kiiberkelmuste arv 2022. aastaga vorreldes 37%.
2023. aastal tekitati kannatanutele arvuti- ja inter-
netikelmustega kahju kokku 12,1 miljonit eurot
(2022. aastal 9,3 miIn eurot). Panga nimel toime-
pandud kelmuste arv suurenes 2022. aastaga
vorreldes 79% ja kahjusumma 131% (1,3 min vs.
3 min eurot). Toimusid hajutatud teenusetdkes-
tusriinnakud (DDoS) riigiasutuste, mottekodade,
logistikaettevitete ja energiaettevitete vastu.*’
Ajavahemikul 01.01.—31.12.2023 edastati kesk-
kriminaalpolitsei kiiberkuritegude biiroo veebilehe
cyber.politsei.ee kaudu 208% rohkem teavitusi
(2992) kui 2022. aasta samal perioodil (1434).

Narkovaldkonna hetkeolukord on murettekitav.
Eestis enim Uledoosisurmasid p&hjustanud fenta-
ntulide levik pidurdus markimisvaarselt tanu polit-
sei edukale jalitustodle, millega I6petati 2017. ja
2018. aastal mitme suure kuritegeliku vorgustiku
tegevus. 2022. aastal avaldas negatiivset moju
aga fentanidlide analoogide nitaseenide ehk aar-
miselt mirgiste uimastite turule tagasitulek, mis
on osaliselt pohjustanud Uledoosisurmade arvu
kasvu. Kasvanud on kanepi, amfetamiini, kokaiini
ja MDMA (ecstasy) tarvitamine, retseptiravimite
vaarkasutus ning narkootikumide kattesaadavus
jakangus. Noorte seas on suurenenud korduvtarvi-
tajate osakaal. 2023. aastal oli esialgsetel andme-
tel 117 Uledoosisurma (90 meest ja 27 naist).
Fentanddl, mis oli 2017. aastani peamine sistitav
narkootikum, oli 2023. aastal seotud ainult kahe
Uledoosisurmaga. Lisaks opioididele on lledoosi-
surmasid pdhjustanud amfetamiinid, kokaiin ja
psihhoaktiivsed retseptiravimid. Enamik Gledoosi-
surmadest on pohjustatud mitme narkootikumi
segatarvitamisest. Halvenenud olukorrale reagee-
rimiseks alustati 2023. aastal ettevalmistusi, et
narkovastast vditlust ja narkokahju vahendamist
tohustada.*® m

45 https.//www.just.ee/kuritegevus-ja-selle-ennetus/oiguskaitse-prioriteedid.

4 https.//www.transparency.org/en/cpi/2023.
4 Politsei- ja Piirivalveameti andmed 2023. aasta kohta.
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Meetme eelarve

2023. a eelarve taitmine

(tuhandetes eurodes)

2023. a esialgne eelarve 2023. a loplik eelarve

Meetme kulud 171082 195 422 179 503
Meetme investeeringud 4 646 24 937 21 069
Programmi t'egsvuse 3.1 ,Pohiseadusliku 53715 62 095 62119
korra tagamine"” kulud
Programmi tegevuse 3.2 ,Raske ja
organiseeritud kuritegevuse vastane 44939 41724 39997
voitlus” kulud
Pr.ogramm!'tegevuse 3.3 ,Objektivalve ja 9631 11054 10 656
isikukaitse” kulud
Programmi tegevuse 3.4 ,Elanikkonna-
kaitse, kriisideks valmisolek ja nende 6 654 18 599 11 476
lahendamine” kulud
Programmi tegevuse 3.5 ,Piirihaldus” kulud 56 142 61951 55255
Meetme ,Kindel sisejulgeolek” 2023. aasta kulude eelarve ja tegelikud kulud
o o Programmi tegevuste kaupa (tuhandetes eurodes)
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Pohiseadusliku korra Raske ja Objektivalve ja  Elanikkonnakaitse, Piirihaldus
tagamine organiseeritud isikukaitse kriisideks valmisolek
kuritegevuse janende
vastane vditlus lahendamine

Eelarve kasutamise kohta on lisatud aruandesse
pdhjendused, kui kasutamine erineb eelarvest
rohkem kui 5%. 2023. aasta kasutamata eelarve on
kaetud kohustustega jargmisel aastal ja on
planeeritud kriitiliste lisavajaduste katteks.

Siseministeeriumi valitsemisalal ei ole (ilekantavat
eelarvejaaki, millel puudub 2024. aastaks reaalne
vajadus

Programmi tegevus ,Pdhiseadusliku korra
tagamine’

Eelarve on taidetud.
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Programmi tegevus ,Raske ja organiseeritud
kuritegevuse vastane voitlus”

Eelarve taitmine 96%.

Programmi tegevus ,Objektivalve ja isikukaitse®

Eelarve taitmine 96%.

Programmi tegevus ,Elanikkonnakaitse, kriisideks
valmisolek ja nende lahendamine”

Eelarve taitmine 62%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pdhjustel:



erinevate soetuste voi tegevuste
hankeprotsess kestis oodatust kauem voi
hange luhtus, kdiki hankeid ei joutud Iabi viia
2023. aastal;

projektitoetuste kasutamine liikkus 2024.
aastasse;

hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i
objektidel.

Programmi tegevus ,Piirihaldus”

Eelarve taitmine 89%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:

1.

hoiti kokku poide ja seireseadmete hoolduse
ning piiritaristu majandamiskulude, sh
piiririba niitmise pealt. Eelarvejaaki
kasutatakse 2024. aastal idapiiri
majanduskuludeks;

ei dnnestunud taita vakantseid ametikohti (nt
Politsei- ja Piirivalveametis keskmiselt
vakantseid ametikohti 2023. aastal piiri
valvamise teenuses 34);

hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i
objektidel;

36

kopterite 15-minutilise voime loomiseks
eraldatud vahendid jaid kasutamata seoses
2022. aastal rakendunud eelarvekarbete
sisustamise ja meditsiinikopterite
soetamisest loobumisega. Kasutamata
eelarve suunatakse 2024. aastal PPA
lennusalga tegevuse finantseerimiseks;

teadlik kokkuhoid 2024. aasta kulude katteks
(nt lennuki tunnipdhine hooldus);

kriisideks valmisoleku véimearenduse
tegevused llkkusid 2024. aastasse;

maismaapiiripunktide labipaasutdkete
uuendamisega seonduvad tegevused
likkusid edasi;

majandustegevusest laekus tulusid, mis jaid
kasutamata eesmargiga katta jargmise aasta
kriitilisi vajadusi;

valisprojektide tegevused liikkusid 2024.
aastasse.



Programmi tegevuste elluviimisest

Programmi tegevus 3.1. Pohiseadusliku korra tagamine*®

Pdhiseadusliku korra tagamiseks suurendati ma-
jandusjulgeolekut, ennetati ja tdkestati radikalisee-
rumist, voideldi terrorismi vastu, suurendati kriisi-
valmidust, arendati vastuluuret ja riigisaladuse kait-
set, edendati kiberjulgeolekut, ennetati ja tokestati
vaenulikku mdjutustegevust ning suurendati Ghis-
konna kerksust.

01.09.2023 jdustus valisinvesteeringute usaldus-
vaarsuse hindamise seadus. Selle alusel hakati
kontrollima kolmandate riikide valisinvestorite
tehinguid kindlaksmaaratud majandusvaldkonda-
des, nagu elutdhtsa teenuse osutajad, riigi osaluse-
ga Uhingud, sdjalise voi kahese kasutusega kauba
tootjad ja tarnijad, riigikaitseobjektide omanikud,
teatud meediaettevétjad ja transporditaristute val-
dajad. Uhtlasi asuti 2023. aastal rakendama Euroo-
pa Liidu Ulest jarelevalvemehhanismi valisinvestee-
ringute Ule, millega maandatakse ohte Eesti ja kogu
Euroopa Liidu majandusjulgeolekule.

Tuumaenergia t66rihmas selgitati valja ja hinnati
tuumaenergia kasutuselevotu voimalikke ohte jul-
geolekule ning voimalusi ja vajadusi nende maan-
damiseks.

Osaleti Euroopa Liidu Néukogus reisijaid kasitleva
eelteabe kogumise ja edastamise® seadusandlike
algatuste valjatostamises. Oiguskaitset puudutava
algatuse eesmark on tugevdada Schengeni alal
julgeolekut, sh tbkestada rasket kuritegevust ja
terrorismi. Eeldatavasti hakatakse uusi reisijaid

kasitleva eelteabe kogumise ja edastamise eeskirju
taielikult kohaldama 2030. aastast. Seni kehtivad
piiratuma kohaldamisalaga reisijaid kasitleva eel-
teabe direktiiv ja reisijate broneeringuinfo®' direk-
tiiv.

2023. aastal kaardistati radikaliseerumise ennetu-
se hetkeolukord Eesti avalikus sektoris. Koosttos
asjaomaste ministeeriumide, asutuste ja kohalike
omavalitsustega selgusid vajadused. Peamiselt on
vaja tosta radikaliseerumise ennetuseks vajalikku
teadlikkust.

Julgeoleku valdkonnas Uhiskonna ohuteadlikkuse
parandamine ja diguskaitseasutuste suur usaldus-
vaarsus maandavad oluliselt ohte, mis on seotud
Venemaa vaenuliku méjutustegevuse ja varbamis-
katsetega. Eestis suleti 2023. aastal mitu Venemaa
propagandakanalit ning piirati juurdepdasu Vene-
maa desinformatsiooni levitanud infoallikatele ja
veebiportaalidele. Lisaks eemaldati Eestis mitmest
avalikust kohast okupatsiooniaegsed punamonu-
mendid ja saadeti riigist valja Eestile julgeolekuohtu
kujutanud isikud.

Samuti liitus Eesti 2023. aastal Ukrainas Venemaa
sojakuritegusid uuriva rahvusvahelise uurimiskes-
kusega ICPA® ja kuulub Venemaa sojakuritegusid
uurivasse rahvusvahelisse uurimisgruppi.

Olulist vdimekust on saanud juurde Kaitsepolitsei-
amet, kes kolis uude kaasaegsesse hoonesse. m

Programmi tegevus 3.2. Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastane vditlus®

Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastases voit-
luses tokestati rahapesu ja terrorismi rahastamist,
korruptsiooni, inimkaubandust ning kiber-, narko-
ja majanduskuritegevust.

Klberkuritegevuse vastases voitluses loodi koos-
t60s Sisekaitseakadeemiaga digi- ja kilberteadmis-
te tdienddppekava olemasolevatele politseiametni-
kele, kes viivad labi stlteomenetlusi. Politsei- ja
Piirivalveamet korraldas valdkonnapd&hiseid dppe-

péevi ja praktilisi koolitusi. Samuti suunati lisaraha
tehnoloogilise arengu tagamiseks, et uurijate kasu-
tuses oleksid uusimad kiberkuritegude tokestami-
se tooriistad. Védrvati ka uusi teenistujaid, kes
aitavad tagada t6husama ja kvaliteetsema andme-
analldsi ja andmete vaarindamise. Osaleti rahvus-
vahelistes arendusprojektides ja tehti aktiivset
koost6od valispartneritega. Jatkuvalt on aga vaja

49 Seotud ,Eesti 2035 sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.

%0 Advance Passenger Information - API.
51 Passenger Name Record - PNR.

%2 |nternational Centre for Prosecution for the Crime of Aggression Against Ukraine ehk rahvusvaheline keskus Ukraina-vastaste

agressioonikuritegude eest vastutusele votmiseks.

%3 Seotud ,Eesti 2035" sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.



investeerida menetluspersonali suurendamisse ja
personali padevuse kasvatamisse.

Kuritegevus ei tohi dra tasuda. Selle pdhimdtte
edukamaks elluviimiseks kutsus Siseministeerium
2023. aastal kokku nelja ministeeriumi ning kahek-
sa asutuse ja institutsiooni esindajatest t66grupi.
Siht on leida koostdos lahendusi ja koondada ette-
panekud kuritegevuse stiimulite vahendamiseks, et
téhustada kuritegevuse vastases vditluses krimi-
naaltulu senisest marksa rohkem leidmist, aresti-
mist ja konfiskeerimist. Lisavaartust lahendusette-
panekute véljatéotamisele andsid rahvusvahelise
praktika kogemine dppevisiitidel Euroopa Prokura-
tuuris, Uhendkuningriigis ja Latis ning osavatt tead-
likkust tdstvatest kohtumistest Euroopas ja USAs.

Programmi tegevus 3.3. Objektivalve ja isikukaitse

Objektivalvet ja isikukaitset arendati, et tulla toime
muutuvast ohupildist tulenevate ohtudega.

2024. aastal valmivasse raportisse koondatavate
ettepanekute elluviimine téhustab olulisel maaral
raske ja organiseeritud kuritegevuse vastast voit-
lust. Kuritegevusest saadava tulu senisest
tGhusam leidmine, arestimine ja konfiskeerimine
on madrava tahtsusega kuritegevuse ja selle
stiimulite vdhendamisel. Kriminaaltulu suuremas
mahus konfiskeerimine vahendab ebaseaduslike
vahendite segunemist legaalse majandustege-
vusega ja suurendab riigieelarvet.

Eestis hakkas kehtima uus ohvriabi seadus, milles
on reguleeritud pdhjalikumalt kuriteoohvri digusi ja
abi saamise vdimalusi. Eesti labis GRETA formaa-
dis inimkaubanduse vastaste tegevuste hindami-
se.m

Tapsemad tegevused ei ole avalik teave. m

Programmi tegevus 3.4. Elanikkonnakaitse, kriisideks valmisolek ja nende lahendamine®*

2023. aastal koostati Siseministeeriumi, Riigikant-
selei ja Sotsiaalministeeriumi koostéona elanikkon-
nakaitse 2.0 raamdokument ja elanikkonnakaitse
tegevuskava 2024-2027.

Raamdokumendis on kirjeldatud elanikkonnakaitse
tldpohimotteid, antud Ulevaade elanikkonnakaitse
meetmete sisust ja hetkeolukorrast ning seatud
sihttasemed aastaks 2034. Elanikkonnakaitse
tegevuskava 2024-2027 eesmark on anda ile-
vaade, kuidas ja milliste tegevustega liigutakse
sihttasemete saavutamise poole jargmise nelja
aasta jooksul.

Raamdokumendis seatud sihttasemete saavuta-
mine eeldab valdkondade pisirahastust ja kokku-
lepitud meetmete jarjepidevat arendamist. Kogu
elanikkonnakaitse pisirahastuse tervikvajadus on
suurem kui asutuste reaalsed rahalised vdimalu-
sed, kuid nelja-aastase tegevuskava koostamisel
on arvestatud olemasoleva eelarvega. Jargmistel
aastatel arendatakse esmajarjekorras nelja vald-
konda:

1) elanike ohuteadlikkuse ja iseseisva
valmisoleku suurendamine;

2) kohalike omavalitsuste kriisivalmiduse
suurendamine;

3) elanike kiire ja tervikliku ohuteavituse
lahenduse valjaarendamine;

4) elanikkonnakaitse Ulesandeid taitvate
asutuste toimepidevuse suurendamine.

2023. aastast on Eestis voimalik saata mobiiltele-
fonile ohualapdhise teavitussiisteemi EE-ALARM
kaudu ohuteavitus.

2023. aastal toimus suurdppus CREVEX 2023%.
See oli seni suurim kriisireguleerimisdoppuste see-
ria, mis viidi labi Riigikantselei koordineerimisel
22. martsist 30. novembrini 2023. Oppus koosnes
24 osabppusest, mis kdik 1ahtusid stsenaariumist,
et Muugal toimus suurdnnetus. Kokku toimus 36
osadppust: 13 lauadppust, 12 staabidppust, 10
valibppust ja Paasteameti pohidppuse toetuseks
korraldatud kriisikommunikatsiooni dppus. Oppu-
sed toimusid Harjumaal ning nendes osales iile 30
asutuse ja organisatsiooni: ministeeriumid, ametid,
kohalikud omavalitsused, tervishoiuasutused, koo-
lid, hooldekodud jne.

2023. aastal hindas Padsteamet kohalike omavalit-
suste kriisideks valmisolekut. Padsteamet kasutas
selleks 52 mdaédikut ja koondas kdigi 79 omavalit-
suse andmed viide kriteeriumigruppi:

% Seotud ,Eesti 2035" sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.

%5 Crises Evacuation Exercise.



1) kriisireguleerimisnduete taitmine;

2) kriisijuhtimisvGimekuse tagamine kriisi ajal;
3) abitagamine kriisi ajal;

4) riskikommunikatsiooni korraldamine;

5) kriisi lahendamise ja taastamise voimekuse
tdstmine.

Tulemuste jargi oli omavalitsuste kriisivalmiduse
Uldtase 6 (skaalal 0—9).%6 2021. aastal oli kdige
madalam tase riskikommunikatsiooni korralduses,
kuid viimase hindamise andmetel see nii enam ei
ole. Vorreldes eelmise hindamisega on kriteeriumi-
gruppide tasemed Uhtlustunud. Uheksa kohalikku
omavalitsust on saavutanud eeskujuliku (tase 7—
9), 53 edasijdudnu (tase 4-6) ja 9 baastaseme

Programmi tegevus 3.5. Piirihaldus®’

2023. aastal jatkusid t66d idapiiri véljaehitamiseks.
Maismaal valmis teine ehitusetapp, mille kaigus
rajati ca 40 km piiritaristut (viivitusaed, patrulltee,
juurdepaasuteed ning kommunikatsioonitrassid ja
kaamerapostid tehniliseks valveks). 2022. aastal
valminud piirildigus alustati seiretehnika paigalda-
miseks vajalike t6odega. Eraldi projektina rajati
valispiirile Venemaa, Eesti ja Lati piiri Uhinemise
kohta uus sidemast, mis tagab hajaasustusega
piirkonnas parema raadioside. 2023. aasta |16puks
oli maismaal rajatud piiritaristut pisut rohkem kui
60 km. Jatkusid t66d maismaapiiri jargnevatele
I6ikudele piiritaristu rajamiseks ja Narva joe aarde
seirepositsioonide valjaehitamiseks.2023. aastal
avati Saatses Eesti esimene téisautomatiseeritud
piiripunkt, mis vdimaldab Uletada piiri ilma

(tase 3). Kaheksa omavalitsust jaid alla baas-
taseme (tase 0-2).

2023. aastal 16ppes kohalike omavalitsuste kriisi-
valmiduse suurendamise toetuse taotlemise voor,
mis viidi 1abi 20.06.2022-07.11.2023. Toetust anti
2 288 643 eurot ning abikdlblikud kulud olid alterna-
tiivsidevahendite soetamise kulud (nt satelliitside
soetus, k.a olulistele parteritele sidepidamiseks) ja
kohalike omavalitsuste toimepidevuse tdstmise
kulud (nt generaatorite soetus ja projekteerimine
ning lahendused nende tihendamiseks hoonetele).
Osales 77 kohalikku omavalitsust ning kokku
soetati 176 generaatorit ja loodi generaatori-
dhendus 150 olulisele objektile (koolid, lasteaiad,
hooldekodud, evakuatsioonikohad jne). 30 oma-
valitsust soetasid alternatiivsidevahendeid.m

piirivalvurite pideva ja vahetu kohaloluta. Projekti
rahastati Euroopa Liidu Sisejulgeolekufondist.

Piiripunktidesse hangiti ja paigaldati statsionaar-
sed ndohdiveseadmed, mis on eeltingimus, et liitu-
da Euroopa-ilese riiki sisenemise ja riigist lahkumi-
se siisteemiga. Lisaks integreeriti piirikontrolli bio-
meetriahdive seadmetesse ndotuvastuse tarkvara,
mis aitab tuvastada pildipettust ja tostab seelabi
isikutuvastuse taset.

Piirivalve vdimekuse tdstmiseks hangiti uued 4G
Smartdec-kaamerad ja droonitdrjeks juurde drooni-
torjeseadmeid. m

% Tadpsemat infot koigi 79 kohaliku omavalitsuse andmete ning maakondade ja regioonide vordluse kohta leiab veebilehel

https://minuomavalitsus.fin.ee.

5 Seotud ,Eesti 2035" sihi ,Ruum ja liikuvus”“ muutusega B ,Planeerime ja uuendame ruumi ja teenuseid terviklikult ja kvaliteetselt ning
lihiskonna vajaduste, rahvastiku muutuste, tervise, turvalisuse, elurikkuse ja keskkonnahoiuga arvestavalt”ja sihi Riigivalitsemine” muutusega
D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning turvalisuse”.
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*ME-IEI5E 4. EestiarengutﬁﬁtOeiav
kodakondsus-, rande- ja identiteedi-

halduspoliitika

Meetme eesmark: Eesti kodakondsus-, rande- ja
identiteedihalduspoliitika on usaldusvaarsed, inno-
vaatilised ja inimesekesksed, toetades Eesti aren-
gut, Uhiskonna sidusust ja toimimist ning tagades
siseturvalisust.

Meetme kirjeldus: meetmes keskendutakse koda-
kondsuspoliitika, Eestisse elama asumise ja Eestis
ajutise viibimise poliitika, varjupaigapoliitika, mig-
ratsioonijarelevalve ja tagasisaatmispoliitika ku-
jundamisele ja elluviimisele. Samuti kasitletakse
programmis rahvastikuhalduse seisukohalt p&hi-
tahtsusega identiteedihaldus- ning isikut téenda-
vate dokumentide poliitika kujundamist ja ellu-
viimist.

Meede koosneb kolmest programmi tegevusest.

1. Rande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine
ning elluviimine

2. Migratsioonijarelevalve

3. Isikute tdsikindel tuvastamine ja dokumentide
valja andmine
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2023. aasta olulisimad edusammud

VGeti kasutusele automaatse

biomeetrilise isikutuvastuse

slisteemi andmekogu (ABIS). See

aitab kaasa julgeoleku tagamisele,
parandades isikutuvastuse ja isikusamasuse
kontrollimise voimekust ja usaldusvaarsust.
Holbustuvad naiteks teadmata kadunute
leidmine, ebaseadusliku sisserande ennetus
ning dokumendivoltsingute ja vale- voi topelt-
identiteedi kasutuse avastamine.

Alates 2023. aasta novembrist on voimalik
saada valisriigis reisidokument katte kulleriga.

Joustusid valismaalaste seaduse
muudatused migratsioonijérelevalve
andmekogu (MIGIS) kasutuselevotuks. MIGIS
voeti kasutusele 2023. aasta suvel. MIGISe
loomise tulemusel on migratsioonijarelevalve
lihntsam, selgem, kiirem ja mojusam. MIGISe
kasutuselevotuga paraneb riigi andmete
kogumise, haldamise ja vahetamise vdimekus
ning tagatakse teiste andmekogude ja
infostisteemide koostalitlusvoime.



Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

Meetme moodikud egelik taitmine

Elanike osakaal, kes peavad

2023 2024 2030

. . L . 0 0 0 0 0 Eurobaromeetri
sisserdnnet riigi peamiseks 8% 10% <12% <12% <10% standarduuring
mureks
Teistest rahvustest isikute Eesti
hulgas tugeva ja keskmise - - 43%/46% | 240%/55% | =40%/55% | >40%/55% integratsiooni
riigiidentiteediga isikute osakaal monitooring

Elanike osakaal, kes hindavad
Eesti valmisolekut tulla toime

Siseturvalisuse

. P - 42% >36% >36% > 40% avaliku arvamuse
ulatusliku pégenike uuring
sisserandega heaks
Turvalist identiteeti kasutavate
inimeste osakaal elektroonilist . ) . o 0 SK ID Solutions
identiteeti (elD-d)*® omavatest 90% 79% 270% 270% 2 78% AS
isikutest®
E-taotluskeskkonnas
taotletavate toiminguliikide Alates 2024. aastast seda Politsei- ia
osakaal koikidest identiteedi- ja 33% 33% 250% mdddikut meetme Piirivalveamia t
randevaldkonna tasandil pole.
toiminguliikidest
Rahulolu Eesti kodaniku isikut Politsei- i
tdendava dokumendi taotlemise |  93% 94% 2 85% 2 85% >85% oliselja

e-teenusega

Piirivalveamet

Nende elanike osakaal, kes peavad sisserdnnet
riigi peamiseks mureks, on vorreldes 2022. aasta-
ga vahenenud: 2022. aastal oli see 10%, 2023. aas-
tal 9%. Arvestades Ukraina-vastase sGja maoju,
olnuks eelneval kahel aastal ootusparane isegi
elanike kriitilisem suhtumine. Samas peegeldavad
need tulemused ilmselt jatkuvalt vahemalt osali-
selt ka veendumust, et riik saab sdjapbgenikest
tingitud olukorraga hakkama.

Tugeva ja keskmise riigiidentiteedi kandjate osa-
kaal oli 2023. aasta Eesti integratsiooni monitoo-
ringu jargi teisest rahvusest inimeste hulgas 89%
ja eestlaste hulgas 73%. Teisest rahvusest inimes-
te seas on tugeva riigiidentiteedi kandjate osakaal
vorreldes 2020. aastaga tGusnud, samas kui eest-
laste seas on keskmise vGi tugeva riigiindentiteedi
kandjate osakaal veidi langenud.

Turvalise identiteedi kasutajate osakaal e-identi-
teedi omajate seas oli 72% (2022. aastal 79% ja
2021. aastal koguni 90%). Seega, seatud siht kill

saavutati, aga on margata vaikest langust riikliku
elD-teenuse kasutamisel. See voib tuleneda asja-
olust, et ka erasektor pakub mitmeid turvalisi,
mugavaid ja populaarseid elektroonilise isikutu-
vastuse vahendeid. Edaspidi on samuti siht hoida
riiklik elD-teenus mugava ja turvalisena — selles on
oluline roll ka Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumil.

Rahulolu Eesti kodaniku isikut tdendava doku-
mendi taotlemise e-teenusega oli jatkuvalt kdrge
(2023. aastal 90% ja 2022. aastal 94%), kuid e-
keskkonnas taotletavate toiminguliikide osakaalu
sihttase (50%) jai mitmendat aastat jarjest saavu-
tamata. Praeguseni ei ole kdik dokumendimenetlu-
se liigid liidestatud iseteeninduskeskkonnaga ja
koikide menetluste viimine sellesse ei pruugi olla
ka eesmargiparane. Seetbttu on kavas see moodik
edaspidi programmi mdddikute seast valja arvata.

Ukraina-vastase soja tottu kasvas teist aastat
jarjest Eesti kodakondsuse taotlejate arv. Kui vara-

%8 Kasutajaks loetakse viimase aasta jooksul vdhemalt iihe korra riiklikku elD-teenust kasutanud inimest. Kasutamise all peetakse silmas nii

autentimist kui ka allkirjastamist.

59 Alates 2024. aastast on programmis 2024-2027 méadiku nimetus muudetud jargmiseks: ,Eesti elanike osakaal, kas kasutavad riiklikku

elD (MID, ID1) vahendit vdhemalt kord aastas”.

60 M6odiku metoodika korrigeerimise ja andmete tapsustuse tottu on varasem tulemus asendatud.



2023. aastal 657). 2023. aastal sai Eesti kodakond-
suse 1074 inimest (siht 840), samas 2022. aastal
787 inimest. =

sematel aastatel on olnud Venemaa kodanikest
taotlejaid alla 300 aastas, siis parast sdja algust
kasvas see arv hlppeliselt (2022. aastal 726 ja

Meetme eelarve

(tuhandetes eurodes)

2023. a esialgne eelarve

2023. a loplik eelarve  2023. a eelarve taitmine

Meetme kulud 40 843 49 242 40 340
Meetme investeeringud 1737 2893 2410
Programmi tegevuse 4.1 ,Rande- ja
kodakondsuspoliitika kujundamine ning 13 841 15759 11854
elluviimine” kulud
Programmi tegevuse 4.2

X R p 6 642 9253 8712
,Migratsioonijarelevalve" kulud
Programmi tegevuse 4.3 ,Isikute
tosikindel tuvastamine ja dokumentide 20 360 24 230 19774
vélja andmine" kulud

Meetme ,Eesti arengut toetav kodakondsus-, rande- ja identiteedihalduspoliitika”
2023. aasta kulude eelarve ja tegelikud kulud programmi tegevuste kaupa
(tuhandetes eurodes)

o
30000 esialgne eelarve Q
o <
25000 I6plik eelarve = N E
2 m tegelikud kulud S =
20000 5 ~
o L S
@ o
15000 = o o
o~ N ~
10000 S T =
O
5000
0

Isikute tosikindel tuvastamine ja
dokumentide véaljaandmine

Rande- ja kodakondsuspoliitika
kujundamine ning elluviimine

Migratsioonijarelevalve

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:

Eelarve kasutamise kohta on lisatud aruandesse
pdhjendused, kui kasutamine erineb eelarvest
rohkem kui 5%. 2023. aasta kasutamata eelarve on
kaetud kohustustega jargmisel aastal ja on
planeeritud kriitiliste lisavajaduste katteks.

1. Integratsiooni Sihtasutusele keeledppe
korraldamiseks planeeritud eelarve jai
osaliselt kasutamata;

Siseministeeriumi valitsemisalal ei ole iilekantavat

eelarvejaaki, millel puudub 2024. aastaks reaalne

vajadus

2. teadlik kokkuhoid, muuhulgas piiripunktide
labipaasutdkete ning Politsei- ja
Piirivalveameti valve- ja labipaasu-
slisteemide uuendamise kulude katmiseks;

hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i
objektidel;

Programmi tegevus ,Rande- ja
kodakondsuspoliitika kujundamine ning 3
elluviimine" '

Eelarve taitmine 75%.
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valisprojektide eesmargid taideti planeeritust
vaiksema eelarvega;

ei 6nnestunud taita vakantseid ametikohti
(sh Politsei- ja Piirivalveametis keskmiselt
vakantseid ametikohti 2023. aastal 6igusliku
staatuse madratlemise teenuses 5).
Tulenevalt tditmata ametikohtadest ol
olemasoleva personali koormus suurem,
menetluste labiviimiste tahtajad pikemad;

kriisideks valmisoleku voimearenduse
tegevused lUkkusid 2024. aastasse.

Programmi tegevus ,Migratsioonijarelevalve”

Eelarve taitmine 94%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:

1.
2.

valjasaatmistegevusi oli planeeritust vahem;

hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i
objektidel;

kriisideks valmisoleku voimearenduse
tegevused lUkkusid 2024. aastasse;

valisprojektide eesmargid taideti planeeritust
vaiksema eelarvega.
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Programmi tegevus ,Isikute tdsikindel
tuvastamine ja dokumentide valjaandmine’

Eelarve taitmine 82%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pdhjustel:

1.

2024. aastasse viiakse le automaatse
biomeetrilise identifitseerimissiisteemi
(ABIS) kasutamata eelarve;

ei taidetud vakantseid ametikohti (keskmiselt
vakantseid ametikohti 2023. aastal isikut
téendavate dokumentide valjaandmise
teenuses 9). Klienditeenindajate vakantsi ei
taidetud, kuna strateegiline eesmark on
suunata kliente e-teenuseid kasutama ja
dokumente katte saama Selveris;

isikut tdendavate dokumentide tootmise ja
valjaandmisega seotud uute lepingute
rakendamistahtaeg on mitu korda edasi
likkunud (hanked on osutunud
ajamahukamaks, sh kaasnenud on
kohtuvaidlused). Eelarvejadki kasutatakse
2024. aastal;

t6ovahendite ja vormi eelarve jai seoses
vakantsete ametikohtadega osaliselt
kasutamata;

hoiti kokku kinnisvarakulusid RKAS-i
objektidel.



Programmi tegevuste elluviimisest

Programmi tegevus 4.1. Riande- ja kodakondsuspoliitika kujundamine ning elluviimine®’

Rahvusvahelise kaitse valdkonnas lepiti Euroopa
Liidus kokku 2016. aastast kestnud ja 2020. aastal
uuendatud rahvusvahelise kaitse Oigustiku ula-
tusliku reformi eelndude paketis. Pakett koosneb
kiimnest eelndust. Poliitilisele kokkuleppele jarg-
neb digusaktide ametlik vastuvétmine ja avalda-
mine 2024. aastal ning rakendamine alates
2026. aastast.

Politsei- ja Piirivalveamet menetles 2023. aastal
rekordarvu rahvusvahelise kaitse taotlusi (3980) ja
rahvusvahelise kaitse pikendamise taotlusi (2850).
2022. aastal esitati 2940 esmakordset ja 250
samal alusel elamisloa pikendamistaotlust, 2021.
aastal 81 esmakordset ja 71 pikendamistaotlust.

Politsei- ja Piirivalveamet hakkas 2023. aasta
septembrist valjastama ajutise kaitse saajatele
Uheaastaste elamislubade asemel elamislubasid
kuni aastani 2025. See on Uhtlasi ajutise kaitse
direktiivi rakendamise tdhtaeg Euroopa Komisjoni
ettepaneku ja Euroopa Liidu Noukogu otsuse
alusel. Praktika muutmine véimaldas hoida kokku
ressursse ja tagada ajutise kaitse saajatele pare-
ma diguskindluse Eestis viibimise diguse suhtes.
2023. aasta I16pu andmetel oli Eestis ligi 36 000
elamisloaga ajutise kaitse saajat ja ajutise kaitse
taotlusi on esitatud ligi 50 800.

Alustati mitmeid arendustegevusi, mis on planeeri-
tud Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi riikli-
ku rakendusprogrammi 2021-2027 ja 2023. aasta
kevadel vastu voetud varjupaiga valdkonna toetu-
se andmise tingimuste alusel. Muu hulgas tehti
ettevalmistusi rahvusvahelise kaitse taotlejate
ndustamise teadmispdhiseks arendamiseks ning
kaitse taotlejate ja -saajate teabematerjalide kaas-
ajastamiseks. Noustamisteenus on oluline, et
rahvusvahelise kaitse taotlejad saaksid Gigel ajal
neile vajalikku teavet ja tuge ning menetlus oleks
téhusam.

Politsei- ja Piirivalveamet korraldas koostdos
kohtutega lauaGppuse massilise sisserdnde olu-
korra lahendamiseks. Oppusel harjutati koosto6d
kohtutega ebaseaduslikult riiki saabunud valis-
maalaste kinnipidamise taotlemisel ja otsustami-

sel. Oppusel leiti mitmeid praktilisi lahendusi,
kuidas Politsei- ja Piirivalveameti ning kohtute
koost6dd kiiremaks ja sujuvamaks muuta. Suju-
vam koostdd on massilise sisserdnde efektiivsel
lahendamisel maarava tahtsusega.

Seadusliku réande valdkonnas kehtestati uus Iihi-
ajalise Eestis tootamise registreerimise andme-
kogu pdhimaarus ning Politsei- ja Piirivalveamet
vOttis kasutusele uue liihigjalise t66tamise
registreerimise menetluskeskkonna. Muudatuste
ja arendustoode tulemusena viidi valismaalase
lihiajalise  Eestis tootamise registreerimise
menetlus uude menetluskeskkonda, ajakohastati
X-tee kaudu teistest andmekogudest andmete
parimist ning muudeti lihiajalise toGtamise regist-
reerimise menetlus paberivabaks. 2023. aastal
valmisid uue viisaregistri esimese etapi arendus-
t60d, millega viiakse viisataotluste menetlus uude
menetluskeskkonda ning tagatakse viisaregistri
tookindlus ja kasutajamugavus. Uus menetlus-
keskkond on kavas votta kasutusele 2024. aasta
esimeses pooles.

Jatkusid digusloome ja arendustegevused rande-
menetluse tdhustamiseks. Muudeti viisaregistri
pbhimaarust ning tapsustati viisataotluse and-
mete ja toimingute logiandmete sailitamist. To6-
tati valja ja saadi Vabariigi Valitsuse heakskiit
seaduseelndule votta dle direktiiv (EL) 2021/1883
kolmandate riikide kodanike k&rget kvalifikatsiooni
noudva too eesmargil riiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste kohta. Samuti alustati valis-
maalaste seaduse muudatuste valjatéotamisega,
et ajakohastada seadust ja vGtta meetmeid, et
téhustada randemenetluste labiviimist ja tugevda-
da randekontrolli véimekust. Muudatustega on
kavas korrastada valismaalase Eestis viibimise,
elamise ja toGtamise regulatsiooni ning lahendada
praktikas esinenud kitsaskohti, véimaldada valis-
maalasel ja tema Eestisse kutsujal (t6dandja,
Oppeasutus, abikaasa, lahedane sugulane jne)
suhelda riigiga elektrooniliselt Ghe akna p&himot-
tel. Samuti on kavas luua diguslikud alused, et
riiklikud andmekogud saaksid vahetada valismaa-

67 Seotud ,Eesti 2035 sihi ,Oskused ja td6turg” muutustega E ,Loome talendisébraliku keskkonna“ja F ,Suurendame ihiskondlikku sidusust
ja vordseid voimalusi hariduses ning taaturul” ning sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame

julgeoleku ning turvalisuse”.



lase Eestis elamise, to6tamise ja 6ppimise and-
meid Ule X-tee.

2023. aastal jdustus mitu valismaalaste seaduse
muudatust. Satestati uus elamisloa liik — tahtaja-
line elamisluba IUhiajaliseks Eestis toGtamiseks —,
mis soodustab oskustootajate palkamist kolman-
datest riikidest. 2023. aastal anti Politsei- ja Piiri-
valveameti andmetel 279 sellist elamisluba peami-
selt Ukraina, Usbekistani ja India kodanikele.

Lisaks joustusid kasvuettevotetele védlismaalaste
to6le vétmiseks loodud soodsamad tingimused,
mis vBimaldavad ettevotetel, kes arendavad edasi
suure globaalse kasvupotentsiaaliga, tehnoloogial
pohinevat, innovaatilist ja korratavat arimudelit
ning on tegutsenud Ule kimne aasta, kaasata
téhusamalt tootajaid kolmandatest riikidest.
Samuti kehtestati legaalse sissetuleku ndude uued
madarad viisa ja elamisloa taotlemisel. Ukraina
kodanikele, kellel on Eestis seadusjargne viibimis-
alus, satestati vdimalus taotleda riigis pikaajalist
viisat, et nad saaksid tdestada Eestis viibimise
seaduslikkust juhul, kui neil on pd&hjendatud
vajadus reisida.

Tagasisaatmise valdkonnas vdeti Schengeni info-
slisteemis kasutusele tagasisaatmist kasitlev
hoiatusteade. Alates martsist peavad Euroopa
Liidu liikmesriigid, sh Eesti, sisestama Schengeni
infostisteemi kdikide Euroopa Liidus ebaseadusli-
kult viibivate kolmandate riikide kodanike andmed,
kelle kohta on tehtud tagasisaatmisotsus. Selleks
arendati Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud valismaalaste andmekogu ja sissesoidu-
keeldude riiklikku registrit. Loodi andmevahetus
riikliku rahvusvahelise kaitse andmise registriga, et
toetada rahvusvahelise kaitse andmisest keeldu-
mise otsuse ja lahkumisettekirjutuse tegemist Uhe
haldusaktina. Lisaks viidi Eestis labi Schengeni
hindamine, mille kaigus kontrollisid Euroopa Liidu
likmesriikide, Euroopa Komisjoni, Euroopa Liidu
PohibGiguste Ameti ja Frontexi esindajad Eesti
riigisisese diguse ja praktika vastavust Euroopa
Liidus kehtestatud nduetele. Hindamisaruanne
koos soovitustega esitatakse 2024. aastal.

Kodakondsuspoliitika ja kodakondsuse saamise
tingimused on jadnud samaks.

2023. aastal sai Eesti kodakondsuse 1074 inimest
(siht 840), samas 2022. aastal 787 inimest. Eesti
kodakondsuse saajate arvu on mojutanud Vene-
maa sdda Ukraina vastu. Parast sdja algust kasvas
margatavalt nende Venemaa kodanike arv, kes
soovisid saada Eesti kodanikeks. Kui varasematel
aastatel oli neid Venemaa kodanikke, kes taotlesid
Eesti kodakondsust, alla 300 aastas, siis parast
sOja algust tdusis see arv hiippeliselt (2022. aastal
726 ja 2023. aastal 657). Eesti kodakondsuse
saamise taotluse menetlus kestab umbes kuus
kuud ja teise riigi kodanikud peavad enne Eesti
kodakondsuse saamist olema vabastatud eelmi-
sest kodakondsusest. See omakorda sdltub teise
riigi seadustest ja praktikast ning Eesti ei saa seda
mojutada. Olenevalt riigist vdib see aega vétta
modnest kuust mdne aastani. Seetéttu ei ole aasta
jooksul Eesti kodakondsuse taotlejate ja saajate
arv kunagi sama.

Eesti kodakondsuse saajate arvu on samuti mdju-
tanud Venemaa tegevus. Naiteks ei vGtnud Vene-
maa Foderatsiooni suursaatkond 2023. aasta
oktoobri I6pust kuni 2024. aasta veebruarini enam
vastu Venemaa kodakondsusest vabastamise
taotlusi, kuna neil jOustus oktoobri I6pus uus
kodakondsuse seadus ja selle rakendamine noéudis
ettevalmistusi. Eesti sai inimestele vastu tulla
sellega, et Politsei- ja Piirivalveamet vottis Vene-
maa kodanike Eesti kodakondsuse taotlused vastu
ja pikendas nende menetlust nii kaua kui vaja®.
Alates 2024. aasta veebruarist votab Venemaa
Foderatsiooni suursaatkond kill Venemaa koda-
kondsusest vabastamise taotlusi vastu, kuid nitd
soovivad nad Eestilt kinnitust, et inimene kindlasti
saab Eesti kodakondsuse. See eeldab Politsei- ja
Piirivalveameti t00 Umberkorraldust, st enne
tdendi andmist peab Politsei- ja Piirivalveamet
kontrollima, ega ei esine Eesti kodakondsuse
andmisest keeldumise aluseid. m

62 [nimesed pidid sellest vajadusest teada andmiseks poorduma Politsei- ja Piirivalveameti poole.
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Programmi tegevus 4.2. Migratsioonijarelevalve®®

2023. aastal voeti vastu valismaalaste seaduse
muudatused, et luua OGiguslik alus ja asutada
migratsioonijarelevalve andmekogu (MIGIS), ning
kehtestati MIGISe pohimaarus. MIGIS voeti kasu-
tusele 20.07.2023. MIGISe loomise tulemusel on
migratsioonijarelevalve lihtsam, selgem, kiirem ja
md&jusam. MIGISe kasutuselevotuga paraneb riigi
andmete kogumise, haldamise ja vahetamise
voimekus ning tagatakse andmekogude ja info-
slisteemide koostalitlusvéime. MIGISe arendus-
t60d jatkuvad 2024. aastal.

Politsei- ja Piirivalveameti eesmark migratsiooni-
jarelevalve elluviimisel on ennetada ja tokestada

ebaseaduslikku Eestis viibimist, elamist ja toota-
mist ning tagada, et valismaalased kasutavad neile
antud viibimisGigusi, elamislube, elamisdigusi ja
tootamise digusi eesmargiparaselt.

2023. aastal oli kontrollitud ettevotetes ebasea-
duslikult t6otavate valismaalaste osakaal mone-
vorra vaiksem kui 2022. aastal (2023. aastal 9%,
2022. aastal 11%). Keskmine Eestis ebaseadus-
likult viibimise aeg oli aga pikem, sh pikem kui
sihttase (2022. aastal 62 p&eva, 2023. aastal 94
pdeva). See voib olla tingitud Venemaa sdjast
Ukraina vastu. m

Programmi tegevus 4.3. Isikute tGsikindel tuvastamine ja dokumentide valja andmine®

2023. aastal viis Politsei- ja Piirivalveamet labi kaks
riigile vaga olulist ja ressursimahukat hanget —
ID1-formaadis isikut tdendavate dokumentide han-
ge ning sertifitseerimisteenuse ja kvalifitseeritud
usaldusteenuse hange. Nende tulemusel sélmita-
vad lepingud voimaldavad riigil hankida e-riigi
jatkusuutlikuks toimimiseks vajalikku alustala ehk
riiklikku elD vahendit.

Kvalifitseeritud usaldusteenuse hankega siseneb
Eesti elD okosusteemi uus usaldusteenuse osuta-
ja, mis on aarmiselt oluline riikliku elD toimepide-
vuse tagamiseks, kindlustades, et riigi valjaantav
elD oleks dubleeritud ehk teenus tagatud erinevate
teenuseosutajate kaudu.

2023. aastal voeti kasutusele automaatse bio-
meetrilise isikutuvastuse siisteemi andmekogu
(ABIS), millega viidi riiklik isikutuvastus uuele

tasemele. ABIS aitab kaasa julgeoleku tagamisele,
parandades isikutuvastuse ja isikusamasuse kont-
rollimise vGimekust ja usaldusvaarsust. Holbustu-
vad naiteks teadmata kadunute leidmine, eba-
seadusliku sisserande ennetus ning dokumendi-
voltsingute ja vale- voi topeltidentiteedi kasutuse
avastamine.

Alates 2023. aasta novembrist on vélismaal elava-
tel Eesti kodanikel vdimalik saada pass katte kulle-
riga. Selle eesmark on muuta dokumendi katte-
saamine inimese jaoks lihtsamaks ja mugava-
maks. Eriti puudutab see Eesti kogukondi sellistes
suurriikides nagu USA voi Austraalia, kus tuleb uue
dokumendi saamiseks soita valisesindusse. Monel
juhul véib see aga tahendada paaripdevast reisi ja
suuri reisikulusid. m

63 Seotud eelkdige ,Eesti 2035” sihi ,Riigivalitsemine” muutusega D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame julgeoleku ning

turvalisuse”.

64 Seotud eelkoige ,Eesti 2035 sihi ,Majandus ja kliima“muutusega C ,Kujundame paindliku ja turvalise majanduskeskkonna, mis soodustab

uuendusmeelset ja vastutustundlikku ettevotlust ning ausat konkurentsi”.



Foto: Résmus K@bskola

MEEDE 5. Tark ja‘innovaatiline
siseturvalisus

Meetme eesmirk; siseturvalisuse asutused on
atraktiivsed tooandjad ja inimesed teevad
tahendusrikast t66d. Siseturvalisuse valdkonnas
tegutsevad asjatundlikud, voimekad ja pihendu-
nud inimesed. Siseturvalisuse tagamisel ollakse
uuendusmeelsed, kasutatakse tarku ja innovaati-
lisi lahendusi.

Meetme kirjeldus; keskendutakse personali, vélja-
Oppe, nutikate lahenduste ja innovatsiooni tervik-
likule kasitlemisele.

Kui inimeste hoidmisel ja arendamisel ning inno-
vatsiooni edendamise vdimekuse suurendamisel
teadvustatakse vGimalusi ja kdrvaldatakse takis-
tusi, loob see eeldused, et neis kahes valdkonnas
kasvab suutlikkus arengukava ja programmi ellu-
viimise ajal markimisvaarselt.

Meede koosneb kolmest programmi tegevusest.

1. Tasemedpe ja taienduskoolitus
Sisekaitseakadeemias

2. Sisekaitseakadeemia teadus-, arendus- ja
innovatsioonitegevus

3. IKT-teenuste pakkumine SIM valitsemisalast
valjapoole
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2023. aasta olulisimad edusammud C ]

Siseministeeriumi valitsemisala palgafond
kasvas 2023. aastal Uile 20% ehk enam kui
50 miljonit eurot.

Arendati teadus- ja arendusvdimekust:
Sisekaitseakadeemia on lles ehitanud
sisejulgeoleku teaduskeskuse ning kaugseire
teadus- ja arenduskeskuse.

Alustati politseidppe dppekava
uuendamisega, et 2025./26. dppeaastal oleks
voimalik alustada paindlikuma ja to6turu
vajadustele vastava dppekavaga.

Sisekaitseakadeemia koostas tervikliku
kinnisvara arenduse plaani, mille tulemusel
korrastatakse Tallinna 6ppekeskus ja luuakse
Vaike-Maarjasse valjadppekeskus.

Koostati Siseministeeriumi valitsemisala
mehitamata dhusdidukite torje
kontseptsioon. Samuti viidi [dpule uurimus,
kuidas kasutada mehitamata 6husdidukit,
laserskannerit ja fotokaamerat
liklusénnetuse sindmuspaiga
kaardistamiseks.



Ulevaade meetme eesmirkide saavutamisest

Tegelik taitmine Sihttasemed

Meetme moodikud®®

2022

Allikas

2023 2024 2030

Uhele Sisekaitseakadeemia
Oppekohale esitatud avalduste Alates 2024, aastast
arv avalikul konkursil: - Sisekaitse-
meetme tasandil seda

~ S - akadeemia
- korghariduséppes 428 2,87 3.2 23,0 mdddikut pole.
- kutsedppes 3,01 1,81 1,89 227
Sisekaitseakadeemiasse esitatud Sisekaitse-
sisseastumisavalduste arv 1118 786 854 820 920 akadeemia
avalikul konkursil®® .
Teadurite arv Sisekaitse- ; Siht- d | Sisekaitse
akadeemias (taandatuna 3,5 7 8,8 12 14 m;;;Taise adeerrin
taistooajale 31.12 seisuga) programmis
Sisekaitseakadeemia publitseeri- 2025-2028 ETISe
tud pollltlka kujundamist ja . 7 15 11 17 17 Klassifi-
rakendamist toetavate raportite kaator 2.5
ja mottepaberite arv®’
2023. aastal suurenes avalikul konkursil esitatud elanikkonnakaitse valdkonnas raske, sest Eesti

sisseastumisavalduste arv (854). Oppekohtade arv
jai eelmise aastaga vorreldes samaks (2022. aas-
tal 314 ja 2023. aastal 310 Sppekohta).

Korgharidus@ppes esitati keskmiselt 3,2 avaldust
Oppekoha kohta. See lletas sihttaset. Kutsedppes
jai konkurss 2022. aasta tasemele (1,89 avaldust
Oppekoha kohta) ja allapoole sihttaset. Magistri-
Oppe avalduste arv suurenes 20 vorra (2023. aas-
tal sisejulgeoleku magistrioppes 57 avaldust ehk
1,9 dppekoha kohta). Populaarseimad erialad olid
toll ja maksundus (5,23 avaldust ppekoha kohta)
ja politseiametnik (5,16 avaldust ppekoha kohta).
Olulist m&ju avaldas paastekorraldaja Gppe vastu-
votu muutmine. 2022. aastal grupp ei taitunud
(0,96 avaldust dppekoha kohta), kuid eristipendiu-
mi kehtestamise jarel esitati 2023. aastal dppe-
koha kohta koguni 2,2 avaldust.

Sisekaitseakadeemia teadusvdimekuse loomisel
on valmistanud raskusi teaduri ametikohtade tdit-
mine. 2023. aasta kevadel ei dnnestunud kaiki
vabu teaduri ametikohti téita. Sihtotsingu ja uue
konkursiga suudeti varvatud teadurite sihttase
taita 2024. aasta esimeses kvartalis (veebruarist
on tdidetud 12,3 teaduri ametikohta). Doktori-
kraadiga teadurite leidmine on sisejulgeoleku ja

65 2023. aastal on kavas meetme méaddikuid korrigeerida.
66 Moadik voetakse kasutusele programmis 2024-2027.
67 Moadik voetakse kasutusele programmis 2024-2027.
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dlikoolides pole uurimisgruppe vdi doktorantuuri,
mis oleks md&eldud sisejulgeoleku vai elanikkonna-
kaitsega seotud teemade uurimiseks.

Teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevus peab
toetama siseturvalisuse arengu kujundamist ja
elluviimist, leides teaduspdhiseid lahendusi vald-
konna probleemidele. Seetdttu on mh oluline jalgi-
da Sisekaitseakadeemia publitseeritud poliitika
kujundamist ja rakendamist toetavate raportite ja
mottepaberite arvu. 2022. aastal avaldati 15
raportit, kuid 2023. aastal vaid 11, mis jai alla
sihttaseme (17). 2023. aastal podrati enam
tahelepanu koérgetasemeliste publikatsioonide
avaldamisele v8i mahukamatele raportitele. 2023.
aastal oli Siseministeeriumi valitsemisala fookus-
teema Ukraina sdja mdjudega kohanemine. Eesti
julgeolekuohtude anallisimisel on oluline Gppida
Ukraina s6ja kogemustest. Raul Savimaa ja
Ramon Loik avaldasid raporti ,Kogemused Eesti
siseturvalisusele 2022. aastal Ukrainale konvent-
sionaalset jatkuinvasiooni ettevalmistavast faa-
sist’. Kaugseire valdkonnas avaldas Ténu Parn
raporti  ,Kosmosetehnoloogiate  rakendamise
vbimalused Siseministeeriumi valitsemisalas”. m



Meetme eelarve

(tuhandetes eurodes) 2023. a esialgne 2023. a loplik 2023. a f‘ela!'ve
eelarve eelarve taitmine

Meetme kulud 23 081 28 531 23 226

Meetme investeeringud 2722 2211 2076

Programmi tegevuse 5.1 ,Taseme0pe ja

taienduskoolitus Sisekaitseakadeemias” kulud 19085 21981 18116

Programmi tegevgsg 5.2 ,,SlsgkalTseakadta’famla 9241 3895 9747

teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevus” kulud

Programmi tegevuse 5.3 ,IKT teenuste

pakkumine SIM valitsemisalast valjapoole” kulud 1754 2654 2363

Meetme ,Tark ja innovaatiline siseturvalisus” 2023. aasta kulude eelarve ja
tegelikud kulud programmi tegevuste kaupa (tuhandetes eurodes)
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Tasemeope ja taienduskoolitus
Sisekaitseakadeemias

Eelarve kasutamise kohta on lisatud aruandesse
pbhjendused, kui kasutamine erineb eelarvest
rohkem kui 5%. 2023. aasta kasutamata eelarve on
kaetud kohustustega jargmisel aastal ja on
planeeritud kriitiliste lisavajaduste katteks.

Siseministeeriumi valitsemisalal ei ole iilekantavat
eelarvejaaki, millel puudub 2024. aastaks reaalne
vajadus.

Programmi tegevus ,Tasemedpe ja
taienduskoolitus Sisekaitseakadeemias”

Eelarve taitmine 82%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:

1. amortisatsioonikulu oli tle planeeritud,
vaiksem kulu tekkis seoses hoonete
Uleminekuga RKAS-le;

2. teadlik kokkuhoid 2024. aasta kulude katteks
(nt Bppetoetus ning majutus- ja
toitlustuskulud dppuritele);

3895

I 2747

Sisekaitseakadeemia teadus-,
arendus- ja innovatsioonitegevus

3.
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esialgne eelarve
|Oplik eelarve

m tegelikud kulud

2654

I 2363

1754

IKT teenuste pakkumine SIMi
valitsemisalast valjapoole

mitmeaastaste valisprojektide rakendamine
jatkub jargmistel aastatel;

teadlik eelarve kasutamine vaiksemas
mahus, et katta 2024. aastal 2023. aastal
voetud kohustused (koosseisuvéliste
t6otajate tootasud);

erinevate soetuste vdi tegevuste
hankeprotsess kestis oodatust kauem voi
hange luhtus, kdiki hankeid ei joutud labi viia
2023. aastal (nt konverentsikeskuse
kaasajastamine, PVC hall Vaike-Maarjasse,
spordikeskuse ruumide dmberkorraldus ja
Uhisala loomine, Gppurite Ghisala,
simulatsioonikeskuse vaheseinad,
dhiselamute projekteerimisega seotud
taiendavad kulud, Kase tn lasketiiru
uuendamine, lisandunud &ppurite dppereisid
kevadsemestril, Sisekaitseakadeemia
teenetemargi taiendav hange, taiendav
arendusprogramm juhtidele ja alustavatele
Oppejéududele, teaduskooli projekt Narva
noortele). Eelarve kasutatakse 2024. aastal;



6. majandustegevusest, sh taienduskoolitusest
laekus tulusid, mis jaid kasutamata
eesmargiga katta jargmise aasta kriitilisi
vajadusi.

Programmi tegevus ,Sisekaitseakadeemia
teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevus*

Eelarve taitmine 71%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:

1. mitmeaastaste valisprojektide rakendamine
jatkub jargmistel aastatel;

2. eiodnnestunud téita sisejulgeoleku instituudi
teadurite ametikohti, edasi on likkunud
kaugseirekeskuse tegevused ja kulud.
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Programmi tegevus ,IKT teenuste pakkumine
SIMi valitsemisalast véljapoole”

Eelarve tditmine 89%.

Programmi tegevuse eelarve jai osaliselt
kasutamata jargmistel pohjustel:

1. valjapoole SIM valitsemisala osutatavate
teenuste maht kujunes planeeritust
vaiksemaks. Eelarvejaak kasutatakse
baastaristu elukaare tagamiseks;

2. tugiteenuste kulud programmi tegevuses
planeeritust vaiksemad.



Programmi tegevuste elluviimisest

Programmi tegevus 5.1. Tasemedpe ja tdienduskoolitus Sisekaitseakadeemias

Siseturvalisuse teenuste pakkumiseks napib tee-
nistujaid. Sisekaitseakadeemiast saavad tuleviku-
t60ks vajalikud oskused ja teadmised Politsei- ja
Piirivalveameti, Padsteameti, Hairekeskuse, vang-
late ning Maksu- ja Tolliameti kvalifitseeritud kdrg-
ja kutseharidusega teenistujad ning sisejulgeoleku
magistrikraadiga eksperdid.

2023. aasta kevadel korraldas Siseministeerium
esimest korda haridusseminari, kus kdik viis Sise-
kaitseakadeemiast dppekohti tellivat asutust tut-
vustasid oma jargmise viie aasta personali prog-
noosi, mis on aluseks 6ppekohtade planeerimisel.
Oppekohtade tellimine muudeti dialoogipdhiseks,
et koik kaasatud pooled oleksid teadlikud teiste
asutuste vajadustest ning uusi dppekohti loodaks
Sisekaitseakadeemia ja asutuste koostoos.

Kuigi 2023. aastal suurenes politseidppe Oppe-
kohtade arv saja vorra, jaab Politsei- ja Piirivalve-
ametis jargmisel neljal aastal (2024—2027) siiski
puudu 600 politseinikku, naiteks seetdttu, et iga
aasta laheb pensionile enam teenistujaid. Sise-
minister tutvustas 2024. aasta riigieelarve-
strateegia labirdakimistel politseidppe mahu suu-
rendamise vajadust ja tddes, et jatkates Sise-
kaitseakadeemia politseidppe praeguse mahuga,
ei ole vdimalik enam pakkuda sama turvalist Eestit
kui seni. Aastateks 2024-2027 eraldati politsei-
Ooppe mahu suurendamiseks riigieelarvest lisaks
19 miljonit eurot. Sellega on vdimalik jargmisel
neljal aastal suurendada politseiGppe mahtu 525
Oppekoha vorra.

Valjadppe mahu suurendamise korval on oluline ka
siseturvalisuse valdkonna haridusmudel, mis véi-
maldab paindlikumat opet ja Oppe tihedamat
Idimitust to6ga, andmata jarele hariduskvaliteedis.
Sisekaitseakadeemia alustas koostods Politsei- ja
Piirivalveametiga uue moodulipdhise politseidppe
haridusmudeli kujundamist, et oleks vdimalik juba
opingute ajal panustada rohkem teenistusse ja
seelabi rakendada Opitut praktikas. Vastuvott
uuele Gppekavale algab 2025. aastal. 2023. aastal
oli Uks fookus ka kiiberkuritegevuse vastase voit-
luse tugevdamine. Selleks loodi baas- ja kesk-

68 1 koolituspaev = 8 akadeemilist tundi.
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taseme taienddppekavad digiteadmiste ja -oskus-
te edendamiseks sliliteomenetluses.

2023. aastal valmis kontseptsioon Narva dppe-
keskuse baasil rahvusvahelise piirihalduse kooli-
tus-, teadus- ja arenduskeskuse loomise kohta, et
arendada ja mitmekesistada Opikeskkonda ja -
vbGimalusi Ida-Virumaal, suurendada teadus- ja
arendustegevuse voimekust, eelkdige piirihaldus-
es, laiendada innovatsiooniks vajalike lahenduste
testimise taristut ning algatada projektid koost6os
teiste teadusasutuste ja valdkonna tehnoloogia-
ettevotetega.

Sisekaitseakadeemia paikneb praegu viies asu-
kohas: Tallinnas, Narvas, Vaike-Maarjas, Merikiilas
ja Paikusel. See on rahaliselt koormav ja ajaliselt
ebamaistlik — dppejéud ja dppurid peavad sditma
asukohtade vahel ning koolivérgu dlalpidamiseks
ja korrastamiseks on vaja teha pidevalt uusi inves-
teeringuid. Edaspidi on plaanis koondada
Sisekaitseakadeemia 0Oppe- ja teadustegevus
kolme asukohta ning arendada dpikeskkondasid
Tallinnas, Narvas ja Vaike-Maarjas.

Siseministeerium on teinud ettevalmistusi, sh
alustanud projekteerimist, et kujundada Vaike-
Maarja 6ppekeskusest siseturvalisuse teenistujate
taktikalise valjadppe keskus koos harjutusvaljaku
ja olmekeskkonnaga. Vaike-Maarja kompleksi
valjaehitamiseks on jargmistel aastatel vaja
investeerida ca 62 miljonit eurot. Sellest ca 36
miljonit on erinevatest allikatest olemas. Kogu
kompleksi valjaehitamiseks on hetkeprognoosi
jargi puudu ca 26 miljonit eurot. Sisekaitseaka-
deemia Tallinna dppekeskuse Uhiselamud ei vasta
kaasaja nouetele ja koosttos Riigi Kinnisvara
ASiga on alustatud hoonete projekteerimist kaas-
aegseteks Oppe- ja elamishooneteks. 2024. aasta
alguseks valmis Sisekaitseakadeemia terviklik
kinnisvara arendamise plaan, milles on arvestatud
nii 6ppemahu kasvu kui ka uute hoonete ehitust.

Siseturvalisuse teenistujate teadmiste ja oskuste
pideval kaasajastamisel on oluline roll Sisekaitse-
akadeemia tdiendusdppel. 2023. aastal suurenes
koolituspaevade®® arv 11% (kokku 2924 koolitus-
paeva). Arvuliselt viidi 1abi 659 koolitust (kasv 9%),



sh 41 Frontexi koolitust®®, 82 CEPOLI koolitust ja 7
avatud loengut ,Turvalise Eesti" loengusarjas.
Koolitustel osales 7917 inimest, mis jaab eelmise
aastaga samale tasemele ja Uletab sihttaset pea
4000 vorra. Loppesid sisejulgeoleku valdkonna
praktika koostookultuuri arendamise projekt ja
Riigi Tugiteenuste Keskuse rahastatud koolitused
korruptsiooni ennetuse kohta.

2022. aasta slgisel alustas viis mikrokraadikava
kokku 34 6ppijaga, kellest 29 I6petas. 2023. aasta
sligisel alustas 54 dppijat kokku viiel mikrokraadi-
kaval. Jatkusid Kriisireguleerimine®’, ,Ohtude ja
konfliktide anallis”, ,Julgeolekuohud” ja kdige
populaarsema kavana ,Tuleohutus”. Lisandus ka
uus mikrokraadikava: ,Kaugseire siseturvalisuses”

Siseturvalisuse valdkonna jarelkasvu tagamiseks
tuleb arendada v6imekust Gpetada sisekaitsedppe
valikainet laiemalt. Huvi valikaine Gpetamise vastu
on koolidel suur ja tanu 2024. aasta lisaeelarvele
oli vdimalik sdlmida lepinguid uute koolidega.
2023. aastal séImiti leping Saue Riigigimnaasiumi
ja Tallinna Jakob Westholmi Giimnaasiumiga ning
2024. aasta jaanuaris Lasnamae GUmnaasiumi,
Lasnamae Vene Gimnaasiumi ja Tallinna Laane-
mere Gimnaasiumiga. Samuti jatkati 2023. aastal
sisekaitseOppe |dbinud Opilaste premeerimist
stipendiumiga. Kokku jagati kimme 500-eurost
stipendiumi. m

Programmi tegevus 5.2. Sisekaitseakadeemia teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevus’®

2024. aastaks sai mehitatud Sisekaitseakadeemia
sisejulgeoleku instituudi teaduskeskus.

2024. aasta veebruari algusest on Sisekaitseaka-
deemias taidetud 12,3 teaduri ametikohta. Teadu-
rite korval on oluline ka teadust6o kohustusega
teenistujate arv taandatuna taistooajale. 2023.
aasta lopus oli neid 48,8 ja 2024. aasta veebruaris
52,6 (2024. aasta sihttase 51). Teadustdo
kohustusega teenistujate arvu kasv on vajalik nii
teadmispbhise  Oppe labiviimiseks kui ka
teadustod tegijate laiapdhjalise  meeskonna
loomiseks. Lisaks uuendas Sisekaitseakadeemia
2023. aastal sisemist tookorraldust, et pakkuda
tuge teadust6o tegemiseks.

2023. aastal oli eesmark avaldada 25 kérgetase-
melist”! publikatsiooni, avaldati 38. Kokku avaldati
149 publikatsiooni. Vorreldes 2022. aastaga aval-
dati margatavalt rohkem artikleid tanu teadurite
varbamisele.

Artiklite suurem arv on tingitud ka sellest, et Sise-
kaitseakadeemia annab valja aastas dhe numbri
ingliskeelset ajakirja ,Security Spectrum"’? ja kaks
numbrit eestikeelset teadusajakirja ,Turvalisus-
kompass"’®. Oluline on jatkata osalemist teadus-
diskussioonis ja kutsuda autoreid avaldama artik-
leid Sisekaitseakadeemia ajakirjades, samuti on

%9 Ej ole arvestatud vebinare ega avatud registreerimisega e-koolitusi.

oluline suurendada erinevates valjaannetes artikli-
te avaldamist. 2023. aastal ilmus ,Turvalisus-
kompassi‘ esimene temaatiline number, mis oli
puhendatud elanikkonnakaitsele.

2022. ja 2023. aastal anallusisid Sisekaitseaka-
deemia ning Politsei- ja Piirivalveameti teenistujad
mehitamata dhusdiduki kasutamise vbimalusi liik-
lusbnnetuse siindmuskoha kaardistamisel. Ana-
lGUsis tootati valja metoodika ja lahendus, kuidas
mehitamata dhusdiduk, laserskanner ja fotokaa-
mera saaksid lihtsustada andmete kogumist ning
moGtkavalise vaartuse ja jooniste tegemist.
Analldsi rakendamiseks on vaja teha Giguslikud
muudatused.

Siseministri kaskkirjaga loodi 2023. aastal t66-
rihm, mis keskendus mehitamata dhusdidukite
seire ja tdrje kontseptsiooni viljatéStamisele.
2024. aasta veebruari Idpuks valmis raport, milles
on seatud uued ja jatkulilesanded.

Sisekaitseakadeemia  korraldas  valdkondlikult
aktuaalsetel teemadel mitmesuguseid (teadus)-
slindmusi. Aasta alguses toimus Ukraina soja esi-
mesele aastapadevale piihendatud veebiseminar
siseturvalisuse rollist Ukraina sdja vaatenurgast:
tutvustati Ukraina sdja mdjude uuringu tulemusi ja
Oppetunde Eestile. Ukraina sdja mojudele ol

70 Aitab kaasa eelkoige ,Eesti 2035 sihi ,Riigivalitsemine” muutustele A ,Suurendame valitsemise ihtsust ja tagame sujuva riigi toimimise,
C ,Suurendame teaduse mojusust ja mitmekesisust, hoides teaduse korget taset”ja D ,Parandame riigi rahvusvahelist positsiooni ja tagame

julgeoleku ning turvalisuse”.

71 Korgetasemeliseks publikatsioonideks loeti 2023. aastal publikatsioonid, mis vastasid ETISe klassifikaatorile 1.1, 1.2, 1.3, 2.1 v6i 3.1.

72 ETISe klassifikaator 1.2.

73 Kuni 2023. aasta I6puni ETISe klassifikaator 1.3, alates 2024. aastast 1.2.



pihendatud ka Euroopa randevdrgustiku kontakt- loogia- ja kibervaldkonnale. Aasta I6pus toimus

punkti konverents ,Aasta ajutist kaitset — tagasi- traditsiooniline Sisekaitseakadeemia aastakonve-
vaade ja pilk tulevikku”. Jatkusid teadurite kollok- rents, sel korral pealkirjaga ,Teel turvalisemasse
viumid. Toimus suurt publikuhuvi palvinud hibriid- homsesse". Kokku korraldati 37 teadusdritust
konverents ,Naised ja julgeolek”. Mais tutvustati (sihttase 30). m

veebiseminaril Hiinast tulenevaid ohte meie tehno-

Programmi tegevus 5.3. IKT-teenuste pakkumine SIM valitsemisalast véljapoole

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskes- SMIT osutas 13 teenust, nditeks vadrteomenetlu-
kus (SMIT) pakkus teenuseid lisaks Siseministee- se portaali teenus ning mitu IKT-teenust Transpor-
riumi valitsemisalale ka teistele valitsemisaladele. diametile ja Rahapesu Andmebiroole. m
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